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Contenuti generali

1. Premessa

In attuazione dell'articolo 6 della Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la
corruzione e degli articoli 20 e 21 della Convenzione Penale sulla corruzione di Strasburgo del 27
gennaio 1999, il 6 novembre 2012 il legislatore ha approvato la legge numero 190 recante
disposizioni per la prevenzione e la repressione de lla corruzione e dellillegalitd nella

pubblica amministrazione (di seguito legge 190/2012).

La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioni Unite contro la corruzione, e stata adottata
dal’Assemblea Generale delllONU il 31 ottobre 2003, sottoscritta dallo Stato italiano il 9 dicembre

2003 e ratificata attraverso la legge 3 agosto 2009, numero 116.

La Convenzione ONU 31 ottobre 2003 prevede che ciascuno Stato debba:

- elaborare ed applicare delle politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
- adoperarsi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;

- vagliarne periodicamente I'adeguatezza;

- collaborare con gli altri Stati e le organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e

messa a punto delle misure anticorruzione.

La medesima Convenzione prevede poi che ciascuno Stato debba individuare uno o piu organi, a
seconda delle necessita, incaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il

coordinamento di tale applicazione e I'accrescimento e la diffusione delle relative conoscenze.

In tema di contrasto alla corruzione, di grande rilievo sono le misure internazionali contenute nelle
linee guida e nelle convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GRECO (Groupe d’Etats
Contre la Corruptione) e I'Unione europea riservano alla materia e che vanno nella medesima
direzione indicata dal’lONU: implementare la capacita degli Stati membri nella lotta alla corruzione,
monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed individuando le carenze politiche

nazionalil.

1 Si veda la circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica — Presidenza del
Consiglio dei Ministri.




2. Il concetto di "corruzione" ed i principali atto ri del sistema di contrasto alla corruzione

Il concetto di corruzione che viene preso a riferimento dalla Legge 190/2012, nel PNA e nel

presente documento ha un'accezione ampia.

Il concetto di corruzione e comprensivo delle varie situazioni in cui, nel co rso dell'attivita

amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d'un soggetto del potere a lui affidato al fine di

ottenere vantaggi privati

Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica (artt. 318, 319 e 319 - ter del
Codice penale), e sono tali da comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica
amministrazione disciplinati nel Titolo 1l, Capo I, del Codice penale, ma anche le situazioni in cui -
a prescindere dalla rilevanza penale — si manifesti uno sviamento della funzione pubblica verso fini
privati, ovvero linquinamento dell'azione amministrativa ab externo, sia che tali azioni

effettivamente si concretizzino, sia che rimangano a livello di tentativo.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita
tali da assicurare un’azione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della

corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione.

La strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante I'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

- [T'Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita
ed esercita poteri di vigilanza e controllo per la verifica dell'efficacia delle misure di prevenzione
adottate dalle amministrazioni nonché sul rispetto della normativa in materia di trasparenza (art.
1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

- la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue

funzioni di controllo;

- il Comitato interministeriale, che ha il compito di fornire direttive attraverso I'elaborazione delle

linee di indirizzo (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- la Conferenza unificata che €& chiamata a individuare, attraverso apposite intese, gli
adempimenti e i termini per l'attuazione della legge e dei decreti attuativi con riferimento a
regioni e province autonome, agli enti locali, e agli enti pubblici e soggetti di diritto privato

sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, che opera come soggetto promotore delle strategie di

prevenzione e come coordinatore della loro attuazione (art. 1, comma 4, legge 190/2012);

- i Prefetti che forniscono supporto tecnico e informativo agli enti locali (art. 1,comma 6, legge
190/2012)




La Scuola Nazionale dellAmministrazione (SNA), che predispone percorsi, anche specifici e
settoriali, di formazione dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni statali (art. 1, comma 11,
legge 190/2012);

le pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal
PNA - Piano nazionale anticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l|'azione del

Responsabile delle prevenzione della corruzione;

gli enti pubblici economici e i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, che sono
responsabili dell'introduzione ed implementazione delle misure previste dalla legge e dal PNA
(art. 1 legge 190/2012).




2.1 L’Autorita nazione anticorruzione — ANAC (gia C  IVIT)

L’Autorita nazionale anticorruzione (ANAC) é stata individuata nella Commissione per la

valutazione, la trasparenza e l'integrita delle amministrazioni pubbliche (CIVIT) istituita dall’articolo
13 del decreto legislativo 150/2009.

L’Autorita nazionale anticorruzione svolge i compiti e le funzioni seguenti:

collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali

competenti;

approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA) predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica;

analizza le cause e i fattori della corruzione e individua gli interventi che ne possono favorire la

prevenzione e il contrasto;

esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia
di conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di

comportamento e ai contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo
165/2001, allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e
degli enti pubblici nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter,
introdotto dalla legge 190/2012;

esercita la vigilanza e il controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate
dalle pubbliche amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita

amministrativa previste dalla legge 190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno,
sull'attivita di contrasto della corruzione e dellillegalita nella pubblica amministrazione e

sull'efficacia delle disposizioni vigenti in materia.




2.2 |l Dipartimento della Funzione Pubblica

All'attivita di contrasto alla corruzione partecipa anche il Dipartimento della Funzione Pubblica

presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Questo, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con DPCM 16

gennaio 2013:

coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita

nella pubblica amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

- promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione,

coerenti con gli indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

- predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare |'attuazione coordinata

delle misure di cui alla lettera a);

- definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli
obiettivi previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed

analisi informatizzata;

- definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla
corruzione e misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in

capo ai dirigenti pubblici, anche esterni.




2.3 Il responsabile della prevenzione della corruzi one

A livello periferico, amministrazioni pubbliche ed enti territoriali devono individuare, di norma tra i
dirigenti amministrativi di ruolo di prima fascia in servizio, il responsabile della prevenzione della

corruzione.

Negli enti locali, il responsabile della prevenzione della corruzione e individuato, preferibilmente,

nel segretario comunale, salva diversa e motivata determinazione.
Il responsabile della prevenzione della corruzione svolge i compiti seguenti:

entro il 31 gennaio di ogni anno, propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il
Piano triennale di Prevenzione della Corruzione la cui elaborazione non puo essere affidata a

soggetti estranei allamministrazione (art. 1 co. 8 L. 190/2012);

entro il 31 gennaio di ogni anno, definisce le procedure appropriate per selezionare e formare i

dipendenti destinati ad operare in settori di attivita particolarmente esposti alla corruzione;
verifica I'efficace attuazione e I'idoneita del Piano triennale di Prevenzione della Corruzione;

propone la modifica del piano, anche a seguito di accertate significative violazioni delle
prescrizioni, cosi come qualora intervengano mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita

dell'amministrazione;

d'intesa con il responsabile competente, verifica |'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita per le quali & piu elevato il rischio che siano commessi

reati di corruzione (se le ragioni organizzative dell’'ente consentono tale rotazione);

entro il 15 dicembre di ogni anno, pubblica nel sito web dellamministrazione una relazione

recante i risultati dell'attivita svolta e la trasmette all’organo di indirizzo;

nei casi in cui l'organo di indirizzo politico lo richieda o qualora il responsabile lo ritenga

opportuno, il responsabile riferisce sull'attivita svolta.




3. Il Piano nazionale anticorruzione (PNA)

Tra i compiti che la legge 190/2012 assegna all’Autorita nazionale anticorruzione, & precipua
'approvazione del Piano nazionale anticorruzione (PNA)  predisposto dal Dipartimento della

Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Sulla scorta delle linee di indirizzo formulate dal Comitato Interministeriale , istituito con DPCM

16 gennaio 2013, il Dipartimento della Funzione Pubblica ha licenziato lo schema di PNA.

Il Piano nazionale anticorruzione & stato approvato in via definitiva da CIVIT, quale Autorita

nazionale anticorruzione, I'11 settembre 2013 con la deliberazione numero 72




5. La Conferenza unificata

| commi 60 e 61 dell’articolo 1 della legge 190/2012 hanno rinviato a delle “intese” , da assumere
in sede di Conferenza Unificata tra Stato, Regioni e Autonomie Locali (ex articolo 8 comma 1

della legge 281/1997), la definizione di “adempimenti” e “termini” per gli enti locali relativi a:

v definizione del Piano triennale di prevenzione della corruzione (PTPC), a partire dal piano
2013-2015;

v adozione di norme regolamentari per individuare gli incarichi vietati ai dipendenti di

ciascuna amministrazione;
v adozione di un codice di comportamento;
v adempimenti attuativi dei decreti legislativi previsti dalla stessa legge 190/2012.

La legge 190/2012 (art. 1 co. 8) ha fissato il termine generale per I'approvazione del PTPC al 31

gennaio di ogni anno. Per il 2013 la scadenza e stata posticipata al 31 marzo.

Per i soli enti locali, le “intese” fissano nel 31 gennaio 2014 il termine per I'approvazione, la
pubblicazione e la comunicazione al Dipartimento della Funzione Pubblica del Piano triennale di

prevenzione della corruzione.
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6. Il Piano triennale di prevenzione della corruzio  ne

A livello periferico, la legge 190/2012 impone all’'organo di indirizzo politico I'adozione del Piano
triennale di prevenzione della corruzione (PTPC).

Sulla scorta dei contenuti del PNA, il Responsabile anticorruzione propone all’approvazione
dell’'organo di indirizzo politico il PTPC ogni anno entro il 31 gennaio.

L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti estranei all'amministrazione.

Le PA devono trasmettere in via telematica, secondo le indicazione contenute nel PNA (pag. 33), il

Piano triennale di prevenzione della corruzione al Dipartimento della Funzione Pubblica.

11




6.1. Processo di adozione del PTPC
Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni seguenti:

- data e documento di approvazione del Piano da parte degli organi di indirizzo politico-

amministrativo;

- individuazione degli attori interni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione

del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

- individuazione degli attori esterni all'amministrazione che hanno partecipato alla predisposizione

del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione;

- indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano.
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6.2. Gestione del rischio

Questo paragrafo del PTPC contiene:

l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato (comma 5 lett. @) il rischio di

corruzione, "aree di rischio";
la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio
si verifichi, in riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della
tempistica, dei responsabili, degli indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in
relazione alle misure di carattere generale introdotte o rafforzate dalla legge 190/2012 e dai

decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.
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6.3. Formazione in tema di anticorruzione

Informazioni contenute in questo paragrafo:

- indicazione del collegamento tra formazione in tema di anticorruzione e programma annuale

della formazione;
- individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione;
- individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione;
- indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione;
- indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione;

- quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione.
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6.4. Codici di comportamento

Secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), il PTPC reca le informazioni in merito a:
- adozione delle integrazioni al codice di comportamento dei dipendenti pubblici;
- indicazione dei meccanismi di denuncia delle violazioni del codice di comportamento;

- indicazione dell'ufficio competente a emanare pareri sulla applicazione del codice di

comportamento.
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6.5. Altre iniziative

Infine, secondo il PNA (pag. 27 e seguenti), le amministrazioni possono evidenziare nel PTPC

ulteriori informazioni in merito a:
- indicazione dei criteri di rotazione del personale;

- indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la

pubblicita e la rotazione;

- elaborazione della proposta di decreto per disciplinare gli incarichi e le attivitd non consentite ai

pubblici dipendenti;

- elaborazione di direttive per l'attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle

cause ostative al conferimento;

- definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a

seguito della cessazione del rapporto;

- elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli

incarichi e dell'assegnazione ad uffici;
- adozione di misure per la tutela dell'informatore;
- predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti;

- realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal

regolamento, per la conclusione dei procedimenti;

- realizzazione di un sistema di monitoraggio dei rapporti tra I'amministrazione e i soggetti che
con essa stipulano contratti e indicazione delle ulteriori iniziative nell'ambito dei contratti

pubbilici;
- indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi,
ausili finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale;

- indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema
di monitoraggio sull'attuazione del PTCP, con individuazione dei referenti, dei tempi e delle

modalita di informativa.
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7. La trasparenza

Lo strumento principale per contrastare il fenomeno della corruzione € la trasparenza dell'attivita
amministrativa, elevata dal comma 15 dell’articolo 1 della legge 190/2012 a “livello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civili ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera m),

della Costituzione”.

I commi 35 e 36, dell'articolo 1 della legge 190/2012, hanno delegato il governo ad emanare “un
decreto legislativo per il riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparenza e
diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, mediante la modifica o

l'integrazione delle disposizioni vigenti, ovvero mediante la previsione di nuove forme di pubblicita”.

Il Governo ha adempiuto attraverso il decreto legislativo 14 marzo 2013 numero 33 di “  riordino
della disciplina riguardante gli obblighi di pubbli cita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazio ni” (pubblicato in GURI 5 aprile 2013

numero 80).

Secondo larticolo 1 del decreto legislativo 33/2013, la “trasparenza” € intesa come
accessibilita totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e l'attivita delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme diffu se di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risors e pubbliche .

Nel rispetto delle disposizioni in materia di segreto di Stato, di segreto d'ufficio, di segreto statistico
e di protezione dei dati personali, la trasparenza concorre ad attuare il principio democratico ed i
principi costituzionali d’'uguaglianza, imparzialita, buon andamento, responsabilita, efficacia ed

efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche, integrita e lealta nel servizio alla nazione.

La trasparenza e condizione di garanzia delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili,

politici e sociali.

Integra il diritto ad una buona amministrazione e concorre alla realizzazione di una

amministrazione aperta, al servizio del cittadino.

La trasparenza dell’azione amministrativa € garanti  ta attraverso la“ pubblicazione " (art. 2 co.
2 decreto legislativo 33/2013). Questa consiste nella pubblicazione nei siti istituzionali di

documenti, informazioni, dati su organizzazione e attivita delle PA.

Alla pubblicazione corrisponde il diritto di chiunque di accedere alle informazioni direttamente ed

immediatamente, senza autenticazione ed identificazione.

La pubblicazione deve consentire la diffusione, l'indicizzazione, la rintracciabilita dei dati con
motori di ricerca web e il loro riutilizzo (art. 4 co. 1 decreto legislativo 33/2013). | dati pubblicati

sono liberamente riutilizzabili.
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Documenti e informazioni devono essere pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68
del CAD (decreto legislativo 82/2005).

Inoltre, €& necessario garantire la qualita delle informazioni, assicurandone: integrita,
aggiornamento, completezza, tempestivita, semplicita di consultazione, comprensibilita,

omogeneita, facile accessibilitd e conformita ai documenti originali.

Dati e informazioni sono pubblicati per cinque anni computati dal 1° gennaio del’anno successivo

a quello in cui vige I'obbligo di pubblicazione.

Se gli atti producono effetti per un periodo superiore a cinque anni, devono rimanere pubblicati
sino a quando rimangano efficaci. Allo scadere del termine i dati sono comunque conservati e resi

disponibili allinterno di distinte sezioni di archivio del sito.

18



7.1. Il Programma triennale per la trasparenza e I integrita

Sentite le associazioni rappresentate nel Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti, ogni
PA deve adottare un Programma triennale per la trasparenza e l'integrit  a (PTTI) da aggiornare

annualmente.

Il programma reca le iniziative previste per garantire:
un adeguato livello di trasparenza,;
la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

il Programma definisce misure, modi e iniziative per attuare gli obblighi di pubblicazione e le
misure organizzative per assicurare regolarita e tempestivita dei flussi informativi. Specifica
modalita, tempi d’attuazione, risorse e strumenti di verifica dell'efficacia per assicurare adeguati

livelli di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura dell'integrita.

Le misure del programma devono necessariamente esse  re collegate con le misure e gli
interventi previsti dal  Piano triennale di prevenzione della corruzione del quale il

programma costituisce una sezione

Il collegamento fra il Piano di prevenzione della corruzione ed il Programma e assicurato dal
Responsabile della trasparenza le cui funzioni, secondo l'articolo 43 comma 1 del decreto

legislativo 33/2013, sono svolte di norma dal Responsabile per la prevenzione della corruzione.

Laddove 'amministrazione nomini due distinti soggetti, per le funzioni in materia di trasparenza e
di prevenzione della corruzione, &€ necessario garantire un raccordo tra gli stessi, i cui nomi devono
risultare sul sito istituzionale. In ogni caso, il comune di Gignese non ha individuato un distinto
Responsabile della trasparenza. Tale soggetto, pertanto, coincide con il Responsabile della

prevenzione della corruzione, individuato nella figura del Segretario Comunale.

Gli obiettivi del Programma sono formulati in collegamento con la programmazione strategica e

operativa definita nel Piano della Performance.

19




7.2. La pubblicazione delle gare per la scelta del contraente di lavori, servizi e forniture

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge 190/2012, per ciascuna gara le stazioni

appaltanti sono tenute a pubblicare nei propri siti web istituzionali:
la struttura proponente;
l'oggetto del bando;
I'elenco degli operatori invitati a presentare offerte;
l'aggiudicatario;
I'importo di aggiudicazione;
i tempi di completamento dell'opera, servizio o fornitura;
l'importo delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazioni, relativamente all'anno precedente, sono
pubblicate in tabelle riassuntive rese liberamente scaricabili in un formato digitale standard aperto

che consenta di analizzare e rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato digitale tali informazioni all'Autorita per la vigilanza sui
contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) che le pubblica nel proprio sito web in una
sezione liberamente consultabile da tutti i cittadini, catalogate in base alla tipologia di stazione

appaltante e per regione.

L’AVCP ha fissato le modalita tecniche per pubblica re e trasmettere le suddette
informazioni con la deliberazione numero 26 del 22 maggio 2013, oggetto d'apposito
comunicato del Presidente dellAVCP del 22 maggio2  013.

Data la rilevanza dell’ladempimento, per completezza si riporta il testo del comunicato:

“Il Presidente

VISTA la Deliberazione n. 26 del 22 maggio 2013 recante ad oggetto “Prime indicazioni

sull'assolvimento degli obblighi di trasmissione delle informazioni all’Autorita per la Vigilanza sui
Contratti Pubblici di Lavori, Servizi e Forniture, ai sensi dell’art. 1, comma 32 della legge n.
190/2012” (di seguito Deliberazione)

CONSIDERATA la necessita di uniformare il comportamento dei soggetti di cui all'art. 2 comma 1

della Deliberazione medesima
COMUNICA CHE

linvio all’Autoritd della comunicazione attestante I'avvenuto adempimento degli obblighi di cui
all'art. 1 comma 32 della Legge 190/2012 si intende assolto esclusivamente mediante I'utilizzo

dell'apposito modulo messo a disposizione nella sezione Servizi ad accesso libero — Modulistica
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del portale istituzionale dell’Autorita www.avcp.it, nel rispetto delle istruzioni riportate nel modulo

medesimo.

Saranno accettati esclusivamente i moduli provenienti da un indirizzo di PEC della stazione
appaltante e indirizzati all'indirizzo PEC dedicato comunicazioni@pec.avcp.it.
Ciascuno dei soggetti individuati all'art. 2 comma 1 della Deliberazione & tenuto all'invio di

un’unica comunicazione, riferita al proprio codice fiscale.

Eventuali rettifiche della URL di pubblicazione potranno essere gestite con successive trasmissioni
stesso mezzo. Sara in ogni caso ritenuta valida l'ultima comunicazione ricevuta in ordine di tempo,

alla data in cui I'’Autorita eseguira le verifiche di competenza.

L'Autorita ha individuato nel formato XML lo standard aperto da utilizzare per la pubblicazione
definendo altresi, nell’allegato tecnico al presente Comunicato, gli schemi XSD che i soggetti di cui
allart. 2 comma 1 della Deliberazione sono chiamati a rispettare per la pubblicazione.
La licenza d'uso applicata ai file pubblicati sui propri siti istituzionali dai soggetti di cui all'art. 2
comma 1 della Deliberazione, non potra in nessun caso prevedere limitazioni rispetto a quanto
stabilito dalla Legge 190/2012 ovvero la possibilita di scaricare liberamente, analizzare e

rielaborare, anche a fini statistici, i dati informatici.

L'applicazione di licenze d'uso eventualmente piu restrittive si intendera in ogni caso superato

dalle finalita della norma.

| soggetti di cui all'art. 2 comma 1 della Deliberazione sono tenuti a garantire la disponibilita nel
tempo, alla URL riportata nel modello di comunicazione di avvenuto adempimento, dei dati

pubblicati con le modalita stabilite nel presente Comunicato.

Tra il 1 febbraio e il 30 aprile di ciascun anno, I'Autorita eseguira da un minimo di due a un
massimo di cinque tentativi di accesso automatizzato agli indirizzi comunicati; i tentativi saranno

esegquiti nell’arco delle 24 ore a distanza non inferiore a 72 ore I'uno dall'altro.

L’indisponibilita della risorsa a tutti i tentativi di accesso sara equiparata ad omessa pubblicazione e, in
guanto tale, oggetto di segnalazione alla Corte dei Conti ai sensi dell'art. 1 comma 32 della Legge 190/2012.
Analogamente per il mancato rispetto di una qualunque delle regole stabilite nella Deliberazione, nel

presente Comunicato e nei rispettivi allegati tecnici”.
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Parte Il

| contenuti del Piano

1. Processo di adozione del PTPC

1.1. Data e documento di approvazione del Piano da  parte degli organi di indirizzo politico-

amministrativo

L’esecutivo ha approvato il presente PTPC con deliberazione numero 4 del 21/01/2014.

1.2. Attori interni all'amministrazione che hanno p artecipato alla predisposizione del Piano,

nonché canali e strumenti di partecipazione

Oltre al Responsabile per la prevenzione della corruzione (nella persona del Segretario Comunale)
ed al Responsabile per la Trasparenza (coincidente con il Responsabile per la prevenzione della
corruzione), hanno partecipato alla stesura del Piano i Responsabili di Area ed il Personale
addetto.

1.3. Individuazione degli attori esterni allammini  strazione che hanno partecipato alla

predisposizione del Piano nonché dei canali e degli strumenti di partecipazione

In ragione delle modeste dimensioni demografiche dell’ente, non sono stati coinvolti "attori esterni”

nel processo di predisposizione del Piano.

1.4. Indicazione di canali, strumenti e iniziative di comunicazione dei contenuti del Piano

Il Piano sara pubblicato sul sito istituzionale, link dalla homepage “amministrazione trasparente”
nella sezione “altri contenuti”, a tempo indeterminato sino a revoca o sostituzione con un Piano

aggiornato.
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2. Gestione del rischio

2.1. Indicazione delle attivitd nellambito delle g uali &€ piu elevato il rischio di corruzione,

"aree di rischio

Per ogni ripartizione organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a piu
elevato rischio di corruzione, le attivita che compongono i procedimenti riconducibili alle macro
AREE seguenti:

AREA A — acquisizione e progressione del personale.

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture.

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario.

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario.

AREA E — provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa.

2.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valut  azione del rischio

La valutazione del rischio deve essere svolta per ciascuna attivita, processo o fase di processo

mappati.
La valutazione prevede l'identificazione, I'analisi e la ponderazione del rischio.

L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i rischi. Richiede che, per ciascuna attivita,
processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione. Questi sono fatti emergere
considerando il contesto esterno ed interno allamministrazione, anche con riferimento alle

specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.
I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita

dell'ente, di ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando | passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato

'amministrazione;

applicando i criteri di cui all’Allegato 5 del PNA (discrezionalita, rilevanza esterna, complessita
del processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto

organizzativo, economico e di immagine).

L'identificazione dei rischi & stata svolta dal Responsabile della prevenzione delle corruzione,
sentiti anche i Responsabili di Area ed il Personale addetto. | rischi verranno elencati nella parte

terza del Piano.
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L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebbe (impatto). Al termine, e calcolato il livello di rischio moltiplicando

“probabilita” per “impatto”.

'Allegato 5 del PNA suggerisce criteri per stimare probabilitd e impatto e, quindi, per valutare il

livello di rischio.
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Bl. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Criteri e valori (0 pesi, 0 punteggi) per stimare la "probabilita" sono i seguenti:

D1 discrezionalita : se l'atto e del tutto vincolato: valore 1; se I'atto € parzialmente vincolato
dalla legge e da atti amministrativi: valore 2; se l'atto & parzialmente vincolato solo dalla legge:
valore 3; se l'atto e parzialmente vincolato solo da atti amministrativi: valore 4; se l'atto &

altamente discrezionale: valore 5

D2 rilevanza esterna : se I'atto non genera nessun effetto nei confronti di terzi: valore 2; se il

risultato si rivolge a terzi: valore 5;

D3 complessita del processo : se il processo coinvolge piu amministrazioni il valore aumenta

(da 1 a 5, proporzionalmente agli enti coinvolti);

D4 valore economico : se l'atto ha rilevanza esclusivamente interna: valore 1; se l'atto
comporta l'attribuzione di vantaggi a soggetti esterni, ma di non particolare rilievo economico (es.
assegnazione di borse di studio): valore 3; se l'atto comporta considerevoli vantaggi economici a

soggetti esterni (es. affidamenti di appalti): valore 5

D5 frazionabilita del processo : se il risultato finale non puo essere raggiunto attraverso una
pluralitd di operazioni di entita economica ridotta: valore 1; se il risultato finale puo essere

raggiunto anche attraverso una pluralita di operazioni di entitd economica ridotta: valore 5;

D6 controlli : se qualsiasi tipo di controllo esistente nell'ente (sia preventivo, sia successivo)
non e in grado di neutralizzare il rischio: valore 1; se il controllo € in grado di neutralizzare il rischio
in minima parte: valore 2; se il controllo € in grado di neutralizzare il rischio al 50%: valore 3; se il
controllo € in grado di neutralizzare il rischio in modo efficace: valore 4; se il controllo € in grado di

neutralizzare il rischio in modo molto efficace: valore 5

Il responsabile dell'area di riferimento e il responsabile della prevenzione della corruzione, per ogni
attivita/processo esposto al rischio hanno attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei sei criteri
elencati. La media finale rappresenta la “stima della probabilita” (max 5). Tale punteggio viene

indicato nella parte Il del Piano.

B2. Stima del valore dell'impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sul'immagine.

I'Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “I'impatto” di

potenziali episodi di malaffare.
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D7 Impatto organizzativo : tanto maggiore € la percentuale di personale impiegato nel
processo/attivita esaminati, rispetto al personale complessivo dell'unitd organizzativa, tanto

maggiore sara “l'impatto” (fino al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

D8 Impatto economico : se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna
della Corte dei Conti o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti: punti

5; in caso contrario: punti 1.

D9 Impatto reputazionale : se negli ultimi cinque anni non sono stati pubblicati su giornali
articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi: valore 1; se negli ultimi cinque
anni non si ha memoria se sono stati pubblicati su giornali articoli aventi ad oggetto |l
medesimo evento o eventi analoghi: valore 2; se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
sulla stampa locale articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi analoghi: valore 3; se
negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati sulla stampa nazionale articoli aventi ad oggetto il
medesimo evento o eventi analoghi: valore 4; se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati
sulla stampa sia locale sia nazionale articoli aventi ad oggetto il medesimo evento o eventi

analoghi: valore 5;

D10 Impatto sullimmagine : dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto
esposto al rischio: se il soggetto € un dipendente privo di titolaritd di posizione organizzativa:
valore 1; se il soggetto & un responsabile di area: valore 3; se il soggetto e il Segretario

Comunale: valore 5;

Per ogni attivita/processo esposto al rischio é stato attribuito un valore/punteggio per ciascuno dei
guattro criteri elencati. La media finale rappresenta la “stima dell'impatto ". Tale punteggio viene

indicato nella parte Il del Piano.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto
per ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo. Tale punteggio

viene indicato nella parte 11l del Piano.

La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla
“ponderazione”. In pratica la ponderazione € la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi

sulla base del parametro numerico “livello di rischio”.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”. Le fasi di
processo o i processi per i quali siano emersi i piu elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita piu sensibili ai fini della prevenzione. Anche cio viene indicato

nella parte Il del Piano.
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| trattamento
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare e

valutare delle misure per neutralizzare o almeno ridurre il rischi o di corruzione

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base
al livello di rischio, all’obbligatorieta della misura ed allimpatto organizzativo e finanziario delle

misura stessa.

I PTPC puo contenere e prevedere l'implementazione anche di misure di carattere trasversale,

come:

- la trasparenza, che di norma costituisce oggetto del PTTI quale “sezione” del PTPC. Gli
adempimenti per la trasparenza possono essere misure obbligatorie o ulteriori. Le misure

ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla delibera CIVIT 50/2013;

- linformatizzazione dei processi consente per tutte le attivita dell'amministrazione la tracciabilita

dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione

delle responsabilita per ciascuna fase;

- l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo dei dati, documenti e

procedimenti consente I'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del

patrimonio pubblico e il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

- il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni 0

ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
Le “misure” specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei successivi paragrafi:
3. Formazione; 4. Codice di comportamento; 5. Altre iniziative (5.1. e seguenti).

Ai fini della misura “trasparenza”, come gia evidenziato nella Parte | del presente, al paragrafo 7.,
si rammenta che il PTTI costituisce una sezione apposita del presente piano. Si rinvia, pertanto,

alla medesima sezione.
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3. Formazione in tema di anticorruzione
3.1. Formazione in tema di anticorruzione e program  ma annuale della formazione

L’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione

annuale della formazione, é stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L’articolo 8 del medesimo DPR 70/2013 prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano
tenute ad adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione del

personale in cui sono rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni.

Tali Piani sono trasmessi al DFP, al Ministero dell'economia e delle finanze e al Comitato per il
coordinamento delle scuole pubbliche di formazione che redige il Programma triennale delle

attivita di formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno.

Gli enti territoriali possono aderire al suddetto p rogramma, con oneri a proprio carico,

comunicando al Comitato entro il 30 giugno le propr ie esigenze formative .

Si rammenta che I'ente & assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato dall'articolo 6

comma 13 del DL 78/2010 (50% della spesa 2009), ferma restando l'interpretazione resa dalla

Corte costituzionale, sentenza 182/2011, in merito alla portata dei limiti di cui all'articolo 6

del DL 78/2010 per gli enti locali, per la quale i suddetti limiti di spesa sono da considerarsi

complessivamente e non singolarmente e fermo restando il recente orientamento della

Corte dei Conti che esclude la spesa per la formazi  one in materia di anticorruzione dai limiti

di spesa di cui sopra.

Ove possibile, compatibilmente con la limitatezza delle risorse finanziarie disponibili, la formazione

e strutturata su due livelli:

livello generale , rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze

(approccio contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

livello specifico , rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le
politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in

relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.
3.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione
Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di

concerto con i responsabili di settore, i collaboratori cui far formazione dedicata sul tema.

3.3. Individuazione dei soggetti che erogano la for  mazione in tema di anticorruzione
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Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di

concerto con i responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione.

3.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti
della formazione sulla scorta del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione e gli

altri enti di formazione proporranno alle amministrazioni locali.

3.5. indicazione di canali e strumenti di erogazion e della formazione in tema di

anticorruzione

I consueti canali di formazione (partecipazione a convegni e corsi di

aggiornamento/approfondimento) ai quali si pud aggiungere formazione online in remoto.

3.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla  formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente individuato al punto 3.2.
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4. Codice di comportamento
4.1. Adozione delle integrazioni al codice di compo  rtamento dei dipendenti pubblici

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, ha previsto che il Governo definisse un “Codice di

comportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni” per assicurare:
- la qualita dei servizi;
- la prevenzione dei fenomeni di corruzione;

- il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza, lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura

dell'interesse pubblico.

Il 16 aprile 2013 é stato emanato il DPR 62/2013 recante il suddetto Codice di comportamento. Il
comma 3 dell'articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione
elabori un proprio Codice di comportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo

parere obbligatorio del proprio organismo indipendente di valutazione”.

E’ intenzione dell’Ente predisporre o modificare gli schemi tipo di incarico, contratto, bando,

inserendo la condizione dell'osservanza del Codici di comportamento per i collaboratori
esterni a qualsiasi titolo, per i titolari di organi, per il personale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell'autorita politica, per i collaboratori delle ditte fornitrici di beni o servizi od opere
a favore dell'amministrazione, nonché prevedendo la risoluzione o la decadenza dal rapporto in

caso di violazione degli obblighi derivanti dal codici.

4.2. Meccanismi di denuncia delle violazioni del co  dice di comportamento

Trova applicazione l'articolo 55-bis comma 3 del decreto legislativo 165/2001 e smi in materia di

segnalazione all'ufficio competente per i procedimenti disciplinari (coincidente con il Segretario

Comunale).

4.3. Ufficio competente ad emanare pareri sulla app licazione del codice di

comportamento

Provvede l'ufficio competente a svolgere e concludere i procedimenti disciplinari a norma

dell'articolo 55-bis comma 4 del decreto legislativo 165/2001 e smi. (coincidente con il Segretario

Comunale)
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5. Altre iniziative
5.1. Indicazione dei criteri di rotazione del perso  nale

La dotazione organica dell'ente €& limitata e non consente, di fatto, I'applicazione concreta del
criterio della rotazione. Non esistono figure professionali perfettamente fungibili all'interno dell’ente.
In ogni caso, si auspica l'attuazione di quanto espresso a pagina 3 delle “Intese” raggiunte in sede
di Conferenza unificata il 24 luglio 2013: “L'attuazione della mobilita, specialmente se temporanea,
costituisce un utile strumento per realizzare la rotazione tra le figure professionali specifiche e gli
enti di piu ridotte dimensioni. In quest'ottica, la Conferenza delle regioni, 'A.N.C.l. e I'U.P.I. si
impegnano a promuovere iniziative di raccordo ed informativa tra gli enti rispettivamente interessati
finalizzate all'attuazione della mobilita, anche temporanea, tra professionalita equivalenti presenti

in diverse amministrazioni”.

Si auspica che l'avvio delle gestioni associate delle funzioni consenta, a regime, I'attuazione di

misure di rotazione del personale.

5.2. Indicazione delle disposizioni relative al ric  orso all'arbitrato con modalitd che ne

assicurino la pubblicita e la rotazione

Nella maggior parte dei contratti stipulati e da stipulare dall’'ente & escluso il ricorso all’arbitrato
(esclusione della clausola compromissoria ai sensi dell’articolo 241 comma 1-bis del decreto
legislativo 163/2006 e smi). In futuro si tendera ad escludere del tutto il ricorso all’arbitrato

(esclusione della clausola compromissoria).

5.3. Elaborazione della proposta di regolamento per disciplinare gli incarichi e le attivita non

consentite ai pubblici dipendenti

L’Ente individuera, con apposito regolamento, gli incarichi vietati. Individuera altresi i criteri
oggettivi e predeterminati per il conferimento e l'autorizzazione degli incarichi, conformemente a
guanto previsto dall'art. 53 del D.Lgs. 165/2001 e dall’art. 1, comma 58-bis, della L. 662/1996, nel

pieno rispetto delle disposizioni in materia di conflitto di interessi e di incompatibilita/inconferibilita.

I Responsabile della prevenzione della corruzione predisporra una circolare interna che
trasmettera a tutti i dipendenti, per informare il personale dell'obbligo di astensione, delle
conseguenze derivanti dalla violazione del medesimo e dei comportamenti da adottare in caso di

conflitti di interessi.
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5.4. Elaborazione di direttive per 'attribuzione d  egli incarichi di posizione organizzativa, con
la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica dell'insussistenza di cause di

incompatibilita

L'ente applica la disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del TUEL e dagli articoli
13 — 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Il responsabile della prevenzione della corruzione monitora che, all'atto del conferimento
dell'incarico, I'interessato presenti una dichiarazione sull'insussistenza delle cause di inconferibilita
di cui al d.Igs. n. 39/2013.

| responsabili di area si impegnano a presentare annualmente (entro e non oltre il 31 gennaio) una

dichiarazione sull'insussistenza delle cause di incompatibilita di cui al d.lgs. n. 39/2013.

5.5. Definizione di modalitd per verificare il risp  etto del divieto di svolgere attivita

incompatibili a seguito della cessazione del rappor to

La legge 190/2012 ha integrato l'articolo 53, del decreto legislativo 165/2001, con un nuovo
comma (16-ter) per contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del

dipendente pubblico successivamente alla cessazione del rapporto di lavoro.

Il rischio valutato dalla norma € che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il
suo potere all'interno dell'lamministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione

presso imprese o privati con cui entra in contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla

cessazione del rapporto per eliminare la "convenienza" di accordi fraudolenti.

La disposizione stabilisce che "I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni (...) non possono svolgere,
nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativa o
professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica amministrazione svolta
attraverso i medesimi poteri. | contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di quanto
previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di

restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti."

Pertanto, i responsabili di area si impegnano a inserire nelle lettere di invito e nei bandi per
l'affidamento di lavori, forniture e servizi I'obbligo per il concorrente di dichiarare I'insussistenza

delle situazioni di lavoro o dei rapporti di collaborazione di cui sopra, nonché di inserire negli
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schemi di contratto relativi all'affidamento di lavori, forniture e servizi I'obbligo a carico del

aggiudicatario del rispetto della disposizione di cui sopra.

Il responsabile dell’area personale si impegna altresi a inserire nei nuovi contratti di lavoro la
clausola con la quale il dipendente si impegna a rispettare la norma sopra citata per il periodo ivi

indicato.

5.6. Elaborazione di direttive per effettuare contr olli su precedenti penali ai fini

dell'attribuzione degli incarichi e dell'assegnazio ne ad uffici

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere
soggettivo, con le quali la tutela & anticipata al momento della formazione degli organi che sono

deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni.

Tra queste, il nuovo articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone delle condizioni ostative
per la partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive

in riferimento agli uffici considerati a piu elevato rischio di corruzione.
La norma in particolare prevede:

"1. Coloro che sono stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato, per i reati

previsti nel capo | del titolo 1l del libro secondo del codice penale:

non possono fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la

selezione a pubblici impieghi;

non possono essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi

economici a soggetti pubblici e privati;

non possono fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili

finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere”.

Pertanto, ogni commissario sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR 445/2000, una dichiarazioni di

insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

Lo stesso vale per ogni responsabile di area, allatto della designazione dell'ufficio ovvero

contestualmente alla dichiarazione di cui al paragrafo 5.4.

5.7. adozione di misure per la tutela del dipendent e che effettua segnalazioni di illecito

(informatore )
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Il nuovo articolo 54-bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato "Tutela del dipendente pubblico
che segnala illeciti” (c.d. informatore), introduce una misura di tutela gia in uso presso altri

ordinamenti, finalizzata a consentire I'emersione di fattispecie di illecito.

Secondo la disciplina del PNA — Allegato 1 paragrafo B.12 sono accordate all'informatore le

seguenti misure di tutela:

- latutela dell'anonimato ;

- il divieto di discriminazione ;

- la previsione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54-bis).

Per completezza si riportano i paragrafi B.12. 1,2 e 3 dell’Allegato 1 del PNA:
“B.12.1 - Anonimato .

La ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito

per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli.

La norma tutela lI'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia,

l'identita del segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante

puo essere rivelata all'autorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:
consenso del segnalante;

la contestazione dell'addebito disciplinare e fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione & solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere lillecito, ma la contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far

scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

la contestazione é fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita &
assolutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dell'audizione dell'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel

procedimento.

N

La tutela dell'anonimato prevista dalla norma non e sinonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconoscibili. Resta fermo restando che I'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioe da far emergere fatti
e situazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche

particolari, menzione di uffici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).
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Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono
comungue essere riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non

puo essere opposto, ad esempio indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

B.12.2 - ll divieto di discriminazione nei confront i dell'informatore

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e
il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti. La norma riguarda le segnalazioni effettuate

all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una

segnalazione di illecito:

deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione al responsabile della prevenzione; il
responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la segnalazione di quanto
accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il dirigente
valuta tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la
situazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che

ha operato la discriminazione,

alluU.P.D.; 'U.P.D., per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la

discriminazione,

all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione; I'Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza degli
estremi per esercitare in giudizio l'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica

amministrazione;

all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspettorato della funzione pubblica valuta la necessita di

avviare un'ispezione al fine di acquisire ulteriori elementi per le successive determinazioni;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nelllamministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della

funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G,;
il presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'lspettorato della

funzione pubblica se la segnalazione non ¢ stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e

dell'amministrazione per ottenere
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un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o

al ripristino immediato della situazione precedente;

l'annullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le

controversie in cui & parte il personale c.d. contrattualizzato;

il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

B.12.3 Sottrazione al diritto di accesso.

Il documento non pud essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell'ambito delle ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della I. n. 241
del 1990. In caso di regolamentazione autonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso
documentale, in assenza di integrazione espressa del regolamento, quest'ultimo deve intendersi

etero integrato dalla disposizione contenuta nella I. n. 190"

Il Responsabile della prevenzione della corruzione vigila_ affinche questi tre principi

vengano rispettati.

5.8. Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e

condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritd € un documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di

eluderlo.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del

fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si € pronunciata circa la legittimita di prescrivere l'inserimento
di clausole contrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali

negli appalti nell'ambito di protocolli di legalitad/patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I'AVCP precisa che "mediante l'accettazione delle clausole sancite
nei protocolli di legalita al momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o
dell'offerta, infatti, limpresa concorrente accetta, in realtd, regole ch e rafforzano
comportamenti gia doverosi per coloro che sono amme ssi a partecipare alla gara e che

prevedono, in caso di violazione di tali doveri, sa nzioni di carattere patrimoniale, oltre alla
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conseguenza, comune a tutte le procedure concorsual i, della estromissione dalla gara  (cfr.
Cons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

5.9. Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o

dal regolamento, per la conclusione dei procediment [

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono

essere sintomo di fenomeni corrulttivi.
| responsabili di area si impegnano a rispettare i tempi previsti nel Regolamento vigente nell’ente.

Il monitoraggio dei tempi dei principali procedimenti & oggetto dei controlli interni ai sensi dell’art.
147 bis d.Igs. 18.8.2000 n. 267.

5.10. Realizzazione di un sistema di monitoraggio d ei rapporti tra I'amministrazione e i
soggetti che con essa stipulano contratti e indicaz ione delle ulteriori iniziative nell'ambito

dei contratti pubblici

Il monitoraggio sara oggetto dei controlli interni.

5.11. Indicazione delle iniziative previste nellam bito dell’erogazione di sovvenzioni,
contributi, sussidi, ausili finanziari nonché attri buzione di vantaggi economici di qualunque

genere

Sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di
gualunque genere, sono elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del

regolamento previsto dall’articolo 12 della legge 241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/elargizione e prontamente pubblicato da parte del responsabile
dell'area affari generali sul sito istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”,

oltre che all'albo online e nella sezione “determinazioni/deliberazioni”.

5.12. Indicazione delle iniziative previste nelllam  bito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del decreto legislativo

165/2001 e del regolamento di organizzazione dell'Ente.

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive e prontamente pubblicato da parte
del responsabile dell'area personale sul sito istituzionale dell'ente nella sezione

“amministrazione trasparente”.
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5.13. Indicazione delle iniziative previste nell'am  bito delle attivita ispettive / organizzazione
del sistema di monitoraggio sull'attuazione del PTP C, con individuazione dei referenti, dei

tempi e delle modalita di informativa

Il monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC € svolto in autonomia dal Responsabile

della prevenzione della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i responsabili di area ed i dipendenti collaborano con il Responsabile della

prevenzione della corruzione e forniscono ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

Una volta all'anno I'esito del monitoraggio verra trasfuso in una relazione ad hoc, eventualmente

contenuta nel referto annuale sui controlli interni.

5.14. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In conformita al PNA (pagina 52), I'ente intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione

della cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla
strategia di prevenzione dei fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCP e
alle connesse misure. Per tale ragione, il PTCP verra pubblicato in evidenza sul sito web del

Comune, oltre che nell’apposita sezione “amministrazione trasparente”.

Considerato che 'azione di prevenzione e contrasto della corruzione richiede un'apertura di credito
e di fiducia nella relazione con cittadini, utenti e imprese, che possa nutrirsi anche di un rapporto
continuo alimentato dal funzionamento di stabili canali di comunicazione, I'amministrazione
dedichera particolare attenzione alla segnalazione dall’esterno di episodi di cattiva

amministrazione, conflitto di interessi, corruzione.
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Parte IlI

Analisi del rischio

1. Premessa
A norma della Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischio”, si procede all'analisi ed alla valutazione
del rischio del concreto verificarsi di fenomeni corruttivi per le attivita individuate nel medesimo

paragrafo:

AREA A — acquisizione e progressione del personale (concorsi e prove selettive per

'assunzione di personale e per la progressione in carriera).

AREA B - affidamento di lavori servizi e forniture (procedimenti di scelta del

contraente per l'affidamento di lavori, servizi, forniture).

AREA C - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario (autorizzazioni e concessioni).

AREA D - provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario (concessione ed erogazione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di vantaggi

economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati).

AREA E — provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa.

La metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio € compiutamente descritta nella

Parte Il - capitolo 2 “gestione del rischio”.
La valutazione si sviluppa attraverso le seguenti fasi:
- L'identificazione del rischio

L'analisi del rischio

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi
B2. Stima del valore dell'impatto
- La ponderazione del rischio

- |l trattamento.
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Tabella n. 1: Mappatura dei Processi

AREE DI RISCHIO

PROCESSI

Dipartimenti/ Uffici /Servizi
interessati al processo

Area: acquisizione e
progressione del
personale

1.Reclutamento

TUTTI I SETTORI

2.Progressioni di carriera

SETTORE AA.GG. (servizio
personale)

3.Conferimento di incarichi di collaborazione

TUTITSETTORI

Area: affidamento di
lavori, servizi e
forniture

4.Definizione dell’oggetto dell'affidamento

TUTTISETTORI

5.Individuazione dello strumento/istituto per
I'affidamento

TUTTI I SETTORI

6.Requisiti di qualificazione

TUTTI I SETTORI

7.Requisiti di aggiudicazione

TUTTI I SETTORI

8.Valutazione delle offerte

TUTTI I SETTORI

9.Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte UTTI | SETTORI

10.Procedure negoziate

TUTTI I SETTORI

11.Affidamenti diretti

TUTTI I SETTORI

12.Revoca del bando

TUTTI I SETTORI

13.Redazione del cronoprogramma

SETTORE LAVORI BUEI

14.Varianti in corso di esecuzione del contra

toUTTI | SETTORI

15.Subappalto

TUTTI I SETTORI

16.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle
controversie alternativi a quelli giurisdizionali
durante la fase di esecuzione del contratto

TUTTI | SETTORI
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Dipartimenti/ Uffici /Servizi

AREE DI RISCHIO PROCESSI . ;
interessati al processo

17.Provvedimenti di tipo autorizzatorio (incluse
figure S|m|I|_quaI|: ab|I|t§12|on!, approvazioni, | +11/| SETTORI
nulla-osta, licenze, registrazioni, dispense,

Area: provvedimenti | Permessi a costruire)
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari | 18.Attivita di controllo di dichiarazioni
privi di effetto sostitutive in luogo di autorizzazioni (ad TUTTI | SETTORI
economico diretto ed | esempio in materia edilizia 0 commerciale)
immediato per il
destinatario

19.Provvedimenti di tipo concessorio (incluse

. vediment >orio { ' TUTTI | SETTORI
figure simili quali: deleghe, ammissioni)

Area: provvedimenti
ampliativi della sfera
giuridica dei destinatari

20.Concessione ed erogazione di sovvenzion
contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

con effetto economico attribuzione di vantaggi economici di TUTTI | SETTORI
diretto ed immediato qualunque genere a persone ed enti pubblici| e
per il destinatario privati
21.Maneggio valori TUTTI | SETTORI
Area: finanza
22.Controlli contabili SETTORE FINANZE
23.Alienazioni SETTORE TECNICO

Area: patrimonio

SETTORE TECNICO —

Locazioni e comodati SETTORE AA.GG. — SETTORE
FINANZE
Pianificazione urbanistica generale SETTORE TECNICO
Area pianificazione
territoriale
Pianificazione urbanistica attuativa SETTORE TEC@IC

3. Analisi del rischio ed individuazione degli even ti rischiosi

Applicando la metodologia indicata nella Il parte del Piano sono state esaminate le seguenti attivita

riferibili alle macro aree A — E.

41



Nelle schede sono riportati i valori attribuiti a ciascun criterio per
- lavalutazione della probabilita;
- la valutazione dell'impatto.

La moltiplicazione dei due valori determina la “valutazione del rischio” connesso all'attivita. |

risultati sono riassunti nella seguente tabella:
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Tabella n. 2: valutazione del rischio

PROCESSO

PROBABILITA’

IMPATTO

D.2

D.3 | D.4

D.5

D.6

D.7

D.8 | D.9

10

Probabilita
Media
punteggi
daD.la
D.6

Impatto
Media
punteggi
daD.7a
D.10

Valore
finale
(Impatto x
probabilita)

EVENTI RISCHIOSI

1. Reclutamento

2,5

1,5

Previsione di requisiti di accesso
“personalizzati” ed insufficienza di
meccanismi oggettivi e trasparenti
idonei a verificare il possesso dei
requisiti attitudinali e professionali
richiesti in relazione alla posizione dg
ricoprire allo scopo di reclutare
candidati particolari.

Abuso nei processi di stabilizzazione
finalizzato al reclutamento di candids
particolari. Irregolare composizione
della commissione di concorso
finalizzata al reclutamento di candids
particolari. Inosservanza delle regole
procedurali a garanzia della
trasparenza e dell'imparzialita della
selezione, quali, a titolo
esemplificativo, la cogenza della
regola dell'anonimato nel caso di proj
scritta e la predeterminazione dei
criteri di valutazione delle prove allo

scopo di reclutare candidati particolari

1

=

=

2. Progressioni di
carriera

1,3

1,5

Progressioni economiche o di carrier
accordate illegittimamente allo scopd
di agevolare dipendenti/candidati
particolari.

a

3. Conferimento
di incarichi di
collaborazione

2,5

1,5

Motivazione generica e tautologica
circa la sussistenza dei presupposti
legge per il conferimento di incarichi
professionali allo scopo di agevolare

i
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PROBABILITA’ IMPATTO Probabilita | Impatto
Media Media V.alore
PROCESSO D. punteggi punteggi il
D.1 | D.2 | D.3 | D.4 | D.5|D.6 | D.7 | D.8 | D.9 (Impatto x EVENTI RISCHIOSI
10 daD.1a daD.7a .
probabilita)
D.6 D.10
soggetti particolari.
Suddivisione artificiosa in piu
incarichi
Restrizione del mercato nella
4. Definizione definizione delle specifiche tecniche,
dell’oggetto 2 5 1 5 1 1 1 1 1 3 2,5 1,5 4 attraverso l'indicazione nel disciplinafe
dell’affidamento di prodotti che favoriscano una
determinata impresa.
Elusione delle regole di evidenza
5. Individuazione pubblica, mediante I'improprio
dello 2 5 1 5 1 1 1 1 1 3 2,5 1,5 4 utilizzo del modello procedurale
L dell'affidamento mediante
strumento/istituto concessione, laddove invece ricorrano
per I'affidamento i presupposti di una tradizionale gara
di appalto.
Mancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
6. Requisiti di 2 2 1 1 1 1 1 1 1 3 1,3 1,5 2 giudicatrice deve attenersi per decid¢re
qualificazione i punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione
degli elaborati progettuali.
Mancato rispetto dei criteri di
7. Requisiti di individuazione e di verifica delle
aggiudicazione 2 2 1 1 1 1 1 1 1 3 1,3 1,5 2 offerte anormalmente basse, anche
sotto il profilo procedurale.
Mancato rispetto dei criteri indicati nel
8. Valutazione d?sci_plina_\re di gara cui la (_:ommissi_one
delle offerte 2 2 1 1 1 1 1 1 1 3 1,3 1,5 2 _g|ud|catr|(_:e deve attenersi Per decidere
i punteggi da assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla valutazione
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PROCESSO

PROBABILITA’

IMPATTO

D.2

D.3 | D.4

D.5

D.6

D.7

D.8 | D.9

10

Probabilita
Media
punteggi
daD.1a
D.6

Impatto
Media
punteggi
daD.7 a
D.10

Valore
finale
(Impatto x
probabilita)

EVENTI RISCHIOSI

degli elaborati progettuali.

9. Verifica
dell’eventuale
anomalia delle

offerte

2,8

1,5

Mancato rispetto dei criteri di
individuazione e di verifica delle
offerte anormalmente basse, anche
sotto il profilo procedurale.

10. Procedure
negoziate

3,6

1,5

Utilizzo della procedura negoziata al
di fuori dei casi previsti dalla legge
ovvero suo impiego nelle ipotesi
individuate dalla legge, pur non
sussistendone effettivamente i
presupposti.

11. Affidamenti
diretti

3,6

1,5

Elusione delle regole minime di
concorrenza stabilite dalla legge per
gli affidamenti di importo fino ad un
milione di euro (art. 122, comma 7,
Codice). Abuso nel ricorso agli
affidamenti in economia ed ai cottimi
fiduciari al di fuori delle ipotesi
legislativamente previste.

12. Revoca del
bando

1,5

Adozione di un provvedimento di
revoca del bando strumentale
all'annullamento di una gara, al fine ¢
evitare I'aggiudicazione in favore di u
soggetto diverso da quello atteso,
ovvero al fine creare i presupposti p¢
concedere un indennizzo

1=

all'aggiudicatario.
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PROCESSO

PROBABILITA’

IMPATTO

D.2

D.3

D.4

D.5

D.6

D.7

D.8 | D.9

10

Probabilita
Media
punteggi
daD.1a
D.6

Impatto
Media
punteggi
daD.7 a
D.10

Valore
finale
(Impatto x
probabilita)

EVENTI RISCHIOSI

13. Redazione del
cronoprogramma

3,1

1,5

Mancanza di sufficiente precisione
nella pianificazione delle tempistiche
di esecuzione dei lavori, che consent
allimpresa di non essere
eccessivamente vincolata ad
un'organizzazione precisa
dell'avanzamento dell'opera, creandg
in tal modo i presupposti per la
richiesta di eventuali extraguadagni ¢
parte dello stesso esecutore.
Pressioni dell'appaltatore sulla
direzione dei lavori, affinché possa

essere rimodulato il cronoprogramma

in funzione dell'andamento reale dell
realizzazione dell'opera.

14. Varianti in
corso di
esecuzione del
contratto

3,6

1,5

Ammissione di varianti durante la fag
esecutiva del contratto, al fine di
consentire all'appaltatore di recuperd
lo sconto effettuato in sede di gara o
conseguire guadagni ulteriori,
addebitabili in particolar modo alla
sospensione dell'esecuzione del lavd
o del servizio durante i tempi di attes
dovuti alla redazione della perizia di
variante.

15. Subappalto

3,6

1,5

Mancato controllo della stazione
appaltante nell'esecuzione della quo
lavori che I'appaltatore dovrebbe
eseguire direttamente e che invece
viene scomposta e affidata attravers
contratti non qualificati come
subappalto, ma alla stregua di

D

la

A

e

re
di

D

forniture.
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SO

PROBABILITA’ IMPATTO Probabilita | Impatto o
Media Media f.a olre
PROCESSO D. punteggi punteggi ihale
D.1 | D.2 | D.3 | D.4 | D.5|D.6 | D.7 | D.8 | D.9 (Impatto x EVENTI RISCHIOSI
10 daD.1a daD.7a .
probabilita)
D.6 D.10
16. Utilizzo di Condizionamenti nelle decisioni
rimedi di assunte all'esito delle procedure di
risoluzione delle accordo bonario, derivabili dalla
controversie presenza della parte privata all'intern
della commissione.
alternativi a quelli 2 5 1 5 5 4 1 1 1 3 3,6 15 5
giurisdizionali
durante la fase di
esecuzione del
contratto
17. Provvedimenti Abuso nell’adozione di provvedimenti
di tipo aventi ad oggetto condizioni di acceg
autorizzatorio a servizi pube|C| a_ll flne_d| ag_evolare_
(incluse figure particolari soggetti (es. inserimento i
cima ad una lista di attesa);
simili quali: 2 5 3 3 5 2 1 1 1 3 3,3 1,5 5 Abuso nel rilascio di autorizzazioni in
abilitazioni, ambiti in cui il pubblico ufficio ha
approvazioni, funzioni esclusive o preminenti di
nulla-osta, licenze, controllo al fine di agevolare
registrazioni, d_ete.rmlngtl ?oggettl (es. controlli
di finalizzati all'accertamento del
ISPENse, possesso di requisiti per apertura di
permessi a esercizi commerciali).
costruire)
18. Attivita di Corresponsione d! tangenti per
llo di ottenere omissioni di controllo e
c.on.tro oad 2 5 3 3 5 2 1 1 1 3 33 15 5 “corsie preferenziali” nella trattaziong
dichiarazioni ’ ’ delle proprie pratiche.
sostitutive in Richiesta e/o accettazione impropria
luogo di regali, compensi o altre utilita in
autorizzazioni (ad connessione con l'espletamento dellg
esempio in proprie funzioni o dei compiti affidati.

di

1%
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di

1%

PROBABILITA’ IMPATTO Probabilita | Impatto
Media Media V.alore
PROCESSO D. punteggi punteggi il
D.1 | D.2 | D.3 | D.4 | D.5|D.6 | D.7 | D.8 | D.9 (Impatto x EVENTI RISCHIOSI
10 daD.1a daD.7a .
probabilita)
D.6 D.10
materia edilizia o
commerciale)
Corresponsione di tangenti per
ottenere omissioni di controllo e
. . “corsie preferenziali” nella trattazione
19. Proyvgdlmentl 2 > 3 3 > 2 ! ! ! 3 33 1> > delle proprie pratiche.
di tipo Richiesta e/o accettazione impropria
concessorio regali, compensi o altre utilita in
(incluse figure connessione con l'espletamento dellg
simili quali: proprie funzioni o dei compiti affidati.
deleghe, Amb_iti in cui il pubblico ufficio ha.
ammissioni) funzioni esclusive o preminenti di _
controllo (ad es. controlli finalizzati
all'accertamento del possesso di
requisiti).
20. Concessione Uso di falsa documentazione per
ed erogazione di agevolare taluni soggetti nell'access
sovvenzioni, fo_ndl var. - .
oo oot oo
ausili finanziari, 2 5 3 3 5 2 1 1 1 3 3,3 L5 5 dovuto al fine di agevolare determing
nonché soggetti.
attribuzione di
vantaggi
economici di
qualunque genere
a persone ed enti
pubblici e privati

D a

=
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PROBABILITA’ IMPATTO Probabilita | Impatto
Media Media V.alore
PROCESSO D. punteggi punteggi il
D.1 | D.2 | D.3 | D.4 | D.5|D.6 | D.7 | D.8 | D.9 (Impatto x EVENTI RISCHIOSI
10 daD.1a daD.7a .
probabilita)
D.6 D.10
Gestione discrezionale del fondo
21. Maneggio
valori 2 5 1 3 5 2 1 1 1 3 3 1,5 5
Annullamento e riemissione mandatg
22. Controlli
contabili 2 2 1 1 1 2 1 1 1 3 1,5 1,5 2
Scarsa trasparenza dell'operato.
) o Discrezionalita delle valutazioni di
23 Alienazioni | | o | g s | s | 2| 1] 1| 1] 3 3,3 1,5 5 stima
Scarsa trasparenza dell'operato.
24. Locazioni e Discrezionalita delle valutazioni di
comodati 2 5 1 5 5 2 1 1 1 3 3,3 1,5 5 stima
25. Pianificazione
urbanistica
generale
26. Pianificazione
urbanistica
attuativa
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4. Ponderazione del rischio

Nella tabella che segue si procede alla ponderazione del rischio classificando le attivita in ordine

decrescente rispetto ai valori di “rischio” stimati.

A seguito della valutazione dell'impatto e dellalpabilita, i singoli Processi sono stati collogadlla seguente Tabella

Processi

10-11-12-13-14-15-16-17-18-19-20-21-23-24
1-3-4-5-9-25

2-6-7-8-22

RN W~ 0o
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5. Trattamento del rischio - la fase di trattamento del rischio consiste nel processo per modificare
il rischio, ossia individuazione e valutazione delle misure che debbono essere predisposte per
neutralizzare o ridurre il rischio, e nella decisione di quali rischi si decide di trattare prioritariamente

rispetto ad altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure

di prevenzione. Queste, possono essere obbligatorie o ulteriori.

Non ci sono possibilitd di scelta circa le misure obbligatorie, che debbono essere attuate

necessariamente nell'amministrazione.

Per quanto riguarda le misure  obbligatorie, si rinvia a quelle previste nella Parte Il del presente
PTPC (capitoli 3, 4 e 5).

Allo stato attuale non sono considerate necessarie ulteriori misure . Eventuali misure ulteriori che
dovessero essere considerate utili 0 necessarie possono essere valutate in base ai costi stimati,

all'impatto sull'organizzazione e al grado di efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.

L'individuazione e la valutazione delle misure ulteriori pud essere compiuta dal responsabile della
prevenzione, con il coinvolgimento dei dirigenti/responsabili per le aree di competenza e
I'eventuale supporto dellOIV (o di analogo organismo), tenendo conto anche degli esiti del
monitoraggio sulla trasparenza ed integrita, dei controlli interni, nonché del “gruppo di lavoro”

multidisciplinare.

Le attivita con valori di rischio maggiori, devono essere prioritariamente oggetto delle

suddette misure

Le decisioni circa la priorita del trattamento  si baseranno essenzialmente sui seguenti fattori:
- livello di rischio: maggiore € il livello, maggiore € la priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura: va data priorita alla misura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;
- impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.

La gestione del rischio si concludera con la successiva azione di monitoraggio , che comporta la
valutazione del livello di rischio a seguito delle azioni di risposta, ossia della misure di prevenzione

introdotte.

Questa fase € finalizzata alla verifica dell'efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla
successiva messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione. E’ attuata dai medesimi soggetti che
partecipano all'intero processo di gestione del rischio in stretta connessione con il sistema di

programmazione e dei controlli interni.
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PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRIT A 2014/2015/2016
PREMESSA

La trasparenza

“La trasparenza € intesa come accessibilitd totdidle informazioni concernenti I'organizzazione’attlvita delle

pubbliche amministrazioni, allo scopo di favorirerrhe diffuse di controllo sul perseguimento dellmzioni
istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubblie.” Essa“concorre ad attuare il principio democratico e ripcipi

costituzionali di eguaglianza, di imparzialita, buandamento, responsabilita, efficacia ed efficenell'utilizzo di
risorse pubbliche, integrita e lealta nel servidella Nazione. Essa & garanzia delle liberta indiivli e collettive,
nonché dei diritti civili, politici e sociali, intgra il diritto ad una buona amministrazione e correcalla realizzazione
di una amministrazione aperta, al servizio deladiho” (art. 1 del D.Lgs. 33/2013).

Gli strumenti di attuazione della trasparenza amministrativa sono costituiti dagli obblighi di
pubblicazione stabiliti dal D.Lgs. 33/2013 e recepiti nel presente programma triennale, dall’istituto
dell'accesso civico di cui all’art. 5 del D.Lgs. 33/2013 e dal diritto di accesso di cui al capo V della

L. 241/1990.

Diritto alla conoscibilita ed accesso civico

Ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. 33/2013 tutti i douenti, le informazioni e i dati oggetto di pubblitone obbligatoria
sono pubblici e chiunque ha diritto di conoscdilifruirne gratuitamente e di utilizzarli e riugfiarli.

Strumentale all’esercizio del diritto in questiodida previsione di cui all'art. 5 del D.Lgs. 33/2)Xhe attribuisce a
chiunque la facolta di chiedere documenti, inforimazo dati che 'Amministrazione abbia omesso dbplicare in

violazione di una norma vigente. La richiesta dcesso civico € presentata al Responsabile dellap&ranza
individuato ai sensi della vigente disciplina.

Limiti alla conoscibilita delle informazioni ed al diritto di accesso

Non sono ostensibili, se non nei casi previsti adddlgge, le notizie concernenti la natura dellermita e degli
impedimenti personali o familiari che causino le&astione dal lavoro dei dipendenti comunali.

Non sono altresi ostensibili le componenti dellautzzione o le notizie concernenti il rapporto @idro tra il predetto
dipendente e 'amministrazione, idonee a rivelaterta delle informazioni di cui all'articolo 4, cona 1, lettera d) del
D.Lgs. 196/2003.

Trovano, inoltre, piena applicazione i limiti aliiffusione e all'accesso in ordine alle informazidn cui all’articolo
24, commi 1 e 6, della L. 241/1990, a tutti i dditicui all'articolo 9 del D.Lgs. 322/1989, a quefirevisti dalla
normativa europea in materia di tutela del segsttistico e di quelli che siano espressamentéfipadil come riservati
dalla normativa nazionale ed europea in materissta, nonché quelli relativi alla diffusione diati idonei a rivelare
lo stato di salute e la vita sessuale.

Qualita delle informazioni

La gestione del sito internet istituzionale e, amtjgolare, la qualita delle informazioni oggetts grogramma triennale
per la trasparenza e I'integrita sono orientateeateguimento degli obiettivi di integrita, aggi@nmento, completezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, compitglig, omogeneita, accessibilita, riutilizzabdljt conformita ai

documenti originali, indicazione della loro provemza. L'esigenza di garantire la qualita delle infazioni non puo

costituire motivo di omissione o ritardo nella plibdzione.

Titolarita dei dati
Per ogni area informativa il sito istituzionale ical il soggetto che ha creato, che detiene, che rfaémare,
correggere, o cancellare il dato pubblicato, noretificio al quale & possibile rivolgersi per téinalita.

Policy: note legali e privacy

Sul sito & data informazione sulle note legali écpmssibilita e limitazioni in ordine all'utilizzdei contenuti del sito,
responsabilita derivanti dall’utilizzo del sito,sponsabilita sui contenuti di siti esterni collegaggole per I'utilizzo dei

documenti scaricabili dal sito) e di privacy (ci@@modalita di gestione del sito in riferimentoti@ttamento dei dati
personali degli utenti che interagiscono con i gémesi disponibili, secondo i diritti previsti d&.L.gs 196/2003

“Codice in materia di protezione dei dati persdiali

| dati di navigazione sono utilizzati al solo finé ricavare informazioni statistiche anonime sudbudel sito e per
controllarne il corretto funzionamento e sono efiati immediatamente dopo I'elaborazione.

| dati possono essere utilizzati per I'accertamelt@sponsabilita in caso di reati informatici.

| dati forniti volontariamente dall’'utente per frei di specifici servizi sono assoggettati a infaivea di sintesi

visualizzate nelle pagine del sito predispostdiaséavizi. E inoltre indicato il trattamento di ilgensibili o giudiziari

eventualmente forniti dall’'utente nel corpo dellaiim

Nessun dato personale degli utenti &€ acquisitosil@) se non per gli scopi istituzionali e perahitpo strettamente
necessario alla fornitura del servizio, fermo nedtal’'obbligo di informativa come sopra meglio sifieato.
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Il livello di sicurezza del sito € oggetto di cagaverifica.

Il programma triennale per la trasparenza e l'integita
Il programma triennale per la trasparenza e l'integrita costituisce parte integrante del Piano di
prevenzione della corruzione. E soggetto ad aggiornamento annuale e deve essere approvato
dall'organo di indirizzo politico amministrativo, sentite le associazioni dei consumatori e degli
utenti.
Il piano € finalizzato a dare piena attuazionermigipio di trasparenza attraverso le seguenti misu
1) ricognizione dell'ordinamento vigente in materia;
2) raffronto tra lo stato di fatto delle misure adtdgtdal Comune e gli obblighi di trasparenza vigenti
3) programmazione degli interventi volti ad adeguarsthto di fatto agli obblighi legislativi, con inttluazione dei
soggetti responsabili, dei possibili termini dientento, delle criticita esistenti ivi compresadividuazione degli
eventuali adempimenti che é obiettivamente impdssithtuare.

Il Responsabiledel Programma triennale per la trasparenza e gjiitteedi norma coincide col responsabile del Pidno
prevenzione della corruzione. Esso, ai sensi dellla comma 7, della L. 190/2012, coincide colr@tyio Comunale.
Al responsabile fanno capo tutti i compiti, gli onde responsabilita ed i poteri ad esso attribdélla normativa
vigente. Per I'espletamento della propria funzioiheResponsabile si avvale della collaborazioneutii gli uffici
comunali e di tutto il personale dipendente dali&nl rifiuto o l'inerzia da parte del personalencunale di fronte alle
richieste formulate dal Responsabile del Prograntrigmnale per la trasparenza e lintegrita, costte illecito
disciplinare.

La normativa di riferimento in materia di trasparenza € principalmente la satgue
- Legge 241/1990;

- Decreto-Legge 662/1996, art. 1, comma 127,

- Decreto del Presidente della Repubblica 118/268€0,1 e 2;

- Decreto Legislativo 267/2000;

- Decreto Legislativo 165/2001, artt. 53 e 55;

- Legge 4/2004;

- Decreto Legislativo 82/2005, art. 54;

- Decreto Legislativo 163/2006, art. 7;

- Legge 244/2007, art. 3, comma 44, art. 2, coméia 4

- Legge 69/2009, artt. 23 e 32;

- Decreto Legislativo 150/2009, artt. 11, 55 e 68;

- Decreto del Presidente del Consiglio dei Mini&8i04/2011, art. 5, comma 1;
- Decreto Legislativo 91/2011, artt. 19 e 20;

- Legge 106/2011, art. 6;

- Legge 180/2011, art. 6;

- Decreto-Legge 5/2012, art. 14, comma 1;

- Decreto-Legge 83/2012, art. 18;

- Legge 190/2012;

- Decreto Legislativo 33/2013.

In materia sono inoltre state adottate le Deliberdzdella CIVIT n. 6/2010, n. 105/2010, n. 120/20h. 2/2012, n.
32/2012, n. 33/2012, n. 35/2012 e n. 15/2013.

Oggetto e obiettivi

La trasparenza consiste nell’accessibilita allerimazioni concernenti I'organizzazione, gli indmatrelativi agli

andamenti gestionali e I'utilizzo delle risorse fleperseguimento delle funzioni istituzionali d8bmune, i risultati

dell'attivita di misurazione e valutazione svoltgll organi competenti.

Mediante I'attuazione degli obblighi di trasparesz@erseguono i seguenti obiettivi:

- democrazia sostanziale, attraverso diritto dellpopezione a essere informata in merito al funziomatm e ai
risultati dell’organizzazione comunale;

- correttezza dell’'azione amministrativa, attravetsmntrollo diffuso del rispetto dei principi diuon andamento e
imparzialita dell'attivita amministrativa;

- miglioramento continuo nell'uso delle risorse e’rebgazione dei servizi.

Trasparenza e integrita

Trasparenza e integrita sono due concetti strettwm@rrelati: la pubblicazione di specifiche imf@zioni pubbliche e
di specifici documenti delle Pubbliche Amministi@zi, infatti, risulta strumentale alla prevenziodiefenomeni di
distorsione dell'azione amministrativa, come laraaione.

Pertanto, la trasparenza & strumento fondamengalprpvenire situazioni di illecito e di conflitth interessi. Da cio la
rilevanza della pubblicazione di alcune tipologieddti relativi, da un lato, ai dirigenti pubblical personale non
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dirigenziale e ai soggetti che, a vario titolo, g nell’ambito delle Pubbliche Amministrazioni,dall’altro, a
sovvenzioni e benefici di natura economica eladgtsoggetti pubblici, nonché agli acquisti di beservizi.

Il programma triennale per la trasparenza e l'integita costituisce parte integrante del Piano di preenzione
della corruzione.
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PARTE |
INFORMAZIONI OGGETTO DI PUBBLICAZIONE

All'interno del sito istituzionale, ’Amministrazite Comunale di pubblica e mantiene aggiornati i dateguito
elencati.

L’inserimento e I'aggiornamento dei dati stessie@@vvenire in modo tempestivo, nel rispetto detiedenze indicate
dalla normativa, dal presente programma, dagli ditimacro-organizzazione adottati dalla Giunta Coate e dai
provvedimenti dei Responsabili di Servizio.

La pubblicazione avviene all'interno delle cartelettoelencate, contenute nella sezioAMMINISTRAZIONE
TRASPARENTE" il cui collegamento € presente sulla pagina diesso del sito istituzionale. Eventuali dati che
debbono essere contenuti nella sezione AmministnaziTrasparente, qualora gia presenti in altraecpdé sito,
potranno essere ricondotti alla sezione Amminigtrez Trasparente mediante collegamento ipertestsateza
necessita di duplicazione.

La sezione Amministrazione Traspareritaleve, per posizione e caratteristiche graficleseee immediatamente e
facilmente visibile non appena l'utente accedagdlgina istituzionale del Comune.

Accedendo alla seziondMMINISTRAZIONE TRASPARENTE " si presentano le seguenti sottosezioni:
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AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

SOTTOSEZIONE DI | LIVELLO

SOTTOSEZIONE DI Il LIVELLO

D.LGS. 33/20 13

TRASPARENTE

S TRAZI ONE

N

A MM

DISPOSIZIONI GENERALI

Programma per la trasparenza e l'integr

ta Artc18lett. a

Atti generali

Art. 12cc.1le?2

ORGANIZZAZIONE

Organi di indirizzo politico amministrativ

D Artt3lc. 1 lett. a; 14

Sanzioni per omessa comunicazione de
dati

Art. 47

Articolazione degli Uffici

Art. 13 c. llett. bec

Telefono e posta elettronica

Art. 13 c. 1 lett. d

CONSULENTI E COLLABORATORI

Elenco consulenti e collabtori

Art.15cc.1e?2

Incarichi amministrativi di vertice

Artt. 15 cc.el2;41cc. 2 e

Dirigenti

Artt. 10 c. 8 lett. d; 15 cc. 1

2eb5;41cc.2e3

Posizioni organizzative

Art. 10 c. 8 lett. d

Dotazione organica

Art. 16 cc.1e 2

PERSONALE Perspngle non a tempo indeterminato Art. 17 cc2l e
Tassi di assenza Art. 16 c. 3
Incarichi conferiti e autorizzati ai Art. 18 c. 1
Dipendenti
Contrattazione collettiva Art.21c. 1
Contrattazione integrativa Art.21¢c. 2
ol Art. 10 c. 8 lett. c
Procedure in corso Art. 19

BANDI DI CONCORSO Procedure concluse Art. 19

PERFORMANCE

Piano delle performance

Art. 10 c. 8 lett. b

Relazione sulle performance

Art. 10 c. 8lett. b

Ammontare complessivo dei premi Art.20¢c. 1
Dati relativi ai premi Art. 20 c. 2
Benessere organizzativo Art. 20 c. 3

ENTI CONTROLLATI

Enti pubblici vigilati

Art. 22 c. 1 lett a e cc.23

Societa partecipate

Art. 22 c. 1lett. be cc.R

Enti di diritto privato controllati

Art. 22 c. 1tececc.2e 3

Rappresentazione grafica

Art. 22 c. 1 lett. d

Dati aggregati attivita amministrativa Art. 24 c. 1
N Tipologie di procedimento Art. 35cc.1e?2
ATTIVITA E PROCEDIMENTI Monitoraggio dei tempi procedimentali Art. 24 c. 2
Dich. sostitutive e acquisiz. dati d'ufficio| Art53. 3
Provvedimenti organi di indirizzo politicd  Art. 23
PROVVEDIMENTI Provvedimenti dei Responsabili di Art. 23
Struttura
CONTROLLI SULLE IMPRESE Art. 25

BANDI DI GARA E CONTRATTI

Procedure in corso

Art.37cc.1e?2

Procedure concluse

Art. 37cc.le?2

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, Criteri e modalita Art. 26 ¢c. 1
VANTAGGI ECONOMICI Atti di concessione Art. 26 c. 2 e 27
BILANCI Billanci.o p.reven.tivo.e coqsunti\{o _ Art.29¢c. 1
Piano indicatori e risultati attesi di bilancio AP9 c. 2
BENI IMMOBILI E GESTIONE DEL Patrimonio immobiliare Art. 30
PATRIMONIO Canoni di locazione e affitto Art. 30
CONTROLLI E RILIEVI SULL’AMMINISTR.NE Art.31c. 1
Carta dei servizi e standard di qualita Art. 32¢c. 1
SERVIZI EROGATI Costi contabilizzati Artt. 32 c. 2 lett. a; 10 c. 5
Tempi medi di erogazione dei servizi Art. 32 cef2.lb
Indicatore di tempestivita dei pagamenti Art. 33
PAGAMENTI DELL’AMMINISTRAZIONE IBAN e pagamenti informatici Art. 36
Altre forme di pagamento
OPERE PUBBLICHE Art. 38
PIANIFICAZ. E GOVERNO DEL TERRITORIO Art. 39
INFORMAZIONI AMBIENTALI Art. 40
INTERVENTI STRAORD. E DI EMERGENZA Art. 40

ALTRI CONTENUTI

D
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SPECIFICAZIONE DEL CONTENUTO DELLE SOTTOSEZIONI

DISPOSIZIONI GENERALI

PROGRAMMA PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA

Art. 10, comma 8, lett. a)

Contiene il collegamento ipertestuale al programma per la trasparenza e l'integrita corrente e a

quelli del quinquennio antecedente.

ATTI GENERALI
Art. 12, commi 1l e 2
Contiene il collegamento ipertestuale al sito wwemmattiva.it ed in particolare alle pagine del sitmtenenti le norme
di legge statale che regolano I'attivita di questaministrazione comunale.
Contiene inoltre il collegamento ipertestuale gjusnti documenti:
a) Direttive, Circolari, Programmi, Istruzioni ensindall’ Amministrazione;
b) ogni atto che dispone sull’organizzazione, stillazioni, sugli obiettivi, sui procedimenti ovvertei quali si
determina l'interpretazione di norme giuridiche ¢heiguardano o si dettano disposizioni per I'égatione di esse, ivi
compresi i codici di condotta;
c) Statuto Comunale;
d) elenco contenente gli estremi degli atti e dstitufficiali aggiornati delle leggi regionali clegolano le funzioni,
I'organizzazione e lo svolgimento delle attivitacdimpetenza dell’ Amministrazione.

ORGANIZZAZIONE

ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO AMMINISTRATIVO

Art. 13, comma 1, lett. a) ed art. 14.

Contiene il collegamento ipertestuale alla pagird wella quale sono riportate le informazioni seltenposizione e
sulle competenze del Consiglio Comunale, della Gi@omunale e dei Responsabili di Struttura.

Per ciascun componente il Consiglio Comunale e ilantd comunale € indicato un collegamento ipertdstai

seguenti documenti e informazioni:

a) I'atto di nomina o di proclamazione, con I'inditone della durata dell'incarico o del mandatatiele

b) il curriculum;

¢) i compensi di qualsiasi natura connessi all’'azgne della carica; gli importi di viaggi di serio e missioni pagati
con fondi pubblici;

d) i dati relativi all'assunzione di altre carich@esso enti pubblici o privati, ed i relativi coemsi a qualsiasi titolo
corrisposti;

e) gli altri eventuali incarichi con oneri a carigella finanza pubblica e I'indicazione dei compemettanti;

f) il dettato normativo appare decisamente confirsanerito all'esistenza di un obbligo di pubblicazeé delle

dichiarazioni di cui all'articolo 2 della Legge Bdlio 1982, n. 441, nonché le attestazioni e drezi@ni di cui agli

articoli 3 e 4 della medesima legge, come modiictl D.Lgs. 33/2013: in particolare I'art. 52 @elLgs. in parola ha
modificato I'art. 1, comma 1, della Legge 441/198%assando la soglia demografica degli enti pewalliqvige

I'obbligo di pubblicazione dei dati patrimoniali,anto stesso D.Lgs. 33/2013 all'art. 14, commatt, fg prevede come
obbligatorie le dichiarazioni di cui all'art. 2 delL. 441/1982, nonché le dichiarazioni e le a#tgsini di cui agli artt. 3
e 4 della stessa legge. Il richiamo agli artt. 2 & della L. 441/1982, secondo un criterio ermgoeuetterale —
prevalente ai sensi dell’art. 12 delle disposizisuiia Legge in generale (c.d. preleggi) - impobesia pubblicazione
dei redditi e dello stato patrimoniale dei soggeh ricoprono cariche elettive ed amministrati@er{siglieri Comunali
e componenti della Giunta Comunale) e dei loro mar@rescindendo dalla dimensione demografica Glanune.

Tuttavia, & apparso immediatamente probabile chati letterale sia frutto dell'incapacita del Egtore di produrre
un atto normativo chiaro. Per questo motivo, arsthénpulso delle Amministrazioni interessate, I&T1 ha ritenuto

necessario intervenire con la deliberazione n.é51l luglio 2013, che per i Comuni ha espresso/iso per cui $ono

soggetti agli obblighi di pubblicazione relativanteralla situazione reddituale e patrimoniale deofari di cariche

elettive i Comuni con popolazione superiore ai 08.@bitanti, fermo restando I'obbligo di pubblicare per tutti i

Comuni, indipendentemente dal numero di abitardi, dhti e delle informazioni di cui alle lettere @ ed e) del
medesimo art. 14, comma 1

SANZIONI PER OMESSA COMUNICAZIONE DEI DATI

Art. 47

Contiene l'indicazione di eventuali sanzioni irrtgai componenti della Giunta Comunale e del Cdiosigomunale
per mancata o incompleta comunicazione delle infioni e dei dati concernenti la situazione patrirake
complessiva del titolare dell'incarico al momentll'dssunzione in carica, la titolarita di impre$e,partecipazioni
azionarie proprie, del coniuge e dei parenti efiteecondo grado, nonché tutti i compensi cui détdil’assunzione
della carica.

ARTICOLAZIONE DEGLI UFFICI
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Art. 13, comma 1, lett. b) e ¢)

Contiene l'indicazione dell’'articolazione degli igff delle competenze e delle risorse a disposeidinciascun ufficio,
dei Responsabili delle singole Strutture e dei @ingffici, oltre ad una illustrazione grafica deliganizzazione
dell’'amministrazione comunale (organigramma o agtadorappresentazioni).

TELEFONO E POSTA ELETTRONICA

Art. 13, comma 1, lett. d)

Contiene l'indicazione dei numeri di telefono e lil@glirizzi di posta elettronica ordinaria e céidata istituzionali, cui
il cittadino possa rivolgersi per qualsiasi ricligemerente i compiti istituzionali.

CONSULENTI E COLLABORATORI

Art. 15, commile 2

Contiene I'indicazione delle seguenti informaziceglative ai titolari di incarichi di collaboraziomeconsulenza:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'indew;

b) il curriculum vitae;

c) i dati relativi allo svolgimento di incarichila titolarita di cariche in enti di diritto privateegolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di athyprofessionali;

d) i compensi, comunque denominati, relativi alp@go di lavoro, di consulenza o di collaboraziooen specifica

evidenza delle eventuali componenti variabili caliegalla valutazione del risultato.

Restano fermi gli obblighi di comunicazione di @lfarticolo 17, comma 22, della legge 15 maggi®749n. 127,

nonché I'obbligo di comunicazione alla Presidenga@bnsiglio dei Ministri - Dipartimento della fuieme pubblica ai

sensi dell’articolo 53, comma 14, secondo periab decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Le pubblicazioni e le comunicazioni di cui soprasa@ondizioni di efficacia dell'atto e per la ligiaizione dei relativi

compensi.

E pubblicato e mantenuto aggiornato I'elenco deisatenti, con indicazione dell’oggetto, della daratdel compenso
dell'incarico. Tale pubblicazione avviene entrormesi dal conferimento dell’incarico e fino al ténedel quinto anno
successivo, ovvero, del terzo anno successiva@edisazione ove posteriore.

PERSONALE

INCARICHI AMMINISTRATIVI DI VERTICE

Art. 15, commi 1 e 2; Art. 41, commi 2 e 3.

Contiene l'indicazione delle seguenti informazicgiative ai titolari di incarichi amministrativi diertice e di incarichi
dirigenziali, a qualsiasi titolo conferiti:

a) gli estremi dell'atto di conferimento dell'indew;

b) il curriculum vitae;

c) i dati relativi allo svolgimento di incarichila titolarita di cariche in enti di diritto privateegolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione o lo svolgimento di ativprofessionali;

d) i compensi, comunque denominati, relativi alp@go di lavoro, di consulenza o di collaboraziooen specifica
evidenza delle eventuali componenti variabili caliegalla valutazione del risultato.

Le pubblicazioni e le comunicazioni di cui soprax@aondizioni per I'acquisizione dell’efficacia tlatto e per la

liquidazione dei relativi compensi.

DIRIGENTI

Art. 10, comma 8, lett. d); art. 15, commi 1, 2;@8. 41, commi 2 e 3.

Contiene i curricula ed i compensi dei soggetti slgggetti di qualifica dirigenziale, redatti in dormita al vigente

modello europeo.

POSIZIONI ORGANIZZATIVE

Art. 10, comma 8, lett. d);

Contiene i curricula ed i compensi dei soggettititelari di posizioni organizzative, redatti in formita al vigente
modello europeo.

DOTAZIONE ORGANICA

Art. 16, commi 1l e 2

Contiene il collegamento ipertestuale che consgirdecedere ai seguenti documenti:

a) il conto annuale del personale e delle relagjwese, di cui all’articolo 60, comma 2, del dectetpslativo 30 marzo
2001, n. 165, nellambito del quale sono rappresert dati relativi alla dotazione organica e alrgmnale

effettivamente in servizio e al relativo costo, ddndicazione della distribuzione tra le diverseatjfiche e aree
professionali, con particolare riguardo al persena¢segnato agli uffici di diretta collaboraziorn @li organi di

indirizzo politico;

b) il documento di sintesi contenente i dati relai costo complessivo del personale a tempo @rd@hato in servizio,
articolato per aree professionali, con particolagaardo al personale assegnato agli uffici ditthreollaborazione con
gli organi di indirizzo politico.

PERSONALE NON A TEMPO INDETERMINATO

Art. 17, commi 1l e 2

Contiene il collegamento ipertestuale che consgirdecedere ai seguenti documenti e informazioni:
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a) il documento di sintesi contenente l'indicaziomelle unitd di personale con rapporto di lavora reo tempo
indeterminato, con l'indicazione delle diverse tqupe di rapporto, della distribuzione di questogomale tra le diverse
qualifiche e aree professionali, ivi compreso ilgpmale assegnato agli uffici di diretta collabavag con gli organi di
indirizzo politico;

b) i dati relativi al costo complessivo del perdeneon rapporto di lavoro non a tempo indetermipatticolato per
aree professionali, con particolare riguardo abpeale assegnato agli uffici di diretta collabovaei con gli organi di
indirizzo politico.

TASSI DI ASSENZA

Art. 16, comma 3

Contiene il collegamento ipertestuale che conséirdecedere ai dati relativi ai tassi di assenzaeéisonale.
INCARICHI CONFERITI E AUTORIZZATI Al DIPENDENTI

Art. 18, comma 1

Contiene I'elenco aggiornato degli incarichi coitfer autorizzati a ciascuno dei Dipendenti dell’ Animistrazione, con
l'indicazione della durata e del compenso spettpateogni incarico.

CONTRATTAZIONE COLLETTIVA

Art. 21, comma 1

Contiene il testo dei contratti ed accordi colléttiazionali mediante collegamento ipertestuale péigina specifica del
sito ARAN, nonché loro eventuali interpretaziontentiche, mediante collegamento ipertestuale aira dei pareri
forniti dal’ARAN.

CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA

Art. 21, comma 2

Contiene collegamento ipertestuale:

a) al testo integrale dei contratti collettivi detrati integrativi relativi alle ultime cinque araliia;

b) al testo della relazione tecnico finanziarieetedrelazione tecnico illustrativa, certificategiaorgani di controllo.
ol

Art. 10, comma 8, lett. ¢)

Contiene, anche mediante collegamento ipertestuatmminativi ed i curricula dei componenti degliganismi
indipendenti di valutazione di cui all’articolo B4l D.Lgs. 150/4732009.

BANDI DI CONCORSO

PROCEDURE IN CORSO

Art. 19

Contiene l'indicazione dei seguenti elementi:

a) bando di gara con eventuali integrazioni, cowamioni, atti di ritiro o di rettifica;

b) determinazioni con cui sono stati approvatatfii di cui al punto precedente concorso;

¢) elenco dei candidati ammessi;

d) elenco dei candidati che hanno superato larftsmimedie e relative valutazioni;

e) graduatoria finale del concorso con votaziotetik@ ad ogni singola prova e votazione finaleidscun candidato;
f) determinazione di approvazione della graduatfinize;

g) informazioni in merito all’eventuale esperimeniaicorsi avverso all’'atto di approvazione dejtaduatoria finale.
PROCEDURE CONCLUSE

Art. 19

Per ciascuna procedura espletata nell’'ultimo guengio, contiene le seguenti informazioni:

a) data di scadenza della validita della graduatori

b) numero di candidati presenti in graduatoria;

¢) numero dipendenti assunti dalla graduatoria;

d) costo complessivo della procedura di concorso.

PERFORMANCE

PIANO DELLE PERFORMANCE

Art. 10, comma 8, lett. b)

Contiene il Piano delle Performance di cui allestd 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009, 50.
RELAZIONE SULLE PERFORMANCE

Art. 10, comma 8, lett. b)

Contiene la Relazione sulle Performance di cuaglitolo 10 del decreto legislativo 27 ottobre 2009150.
AMMONTARE DEI PREMI COMPLESSIVO

Art. 20, comma 1

Contiene i dati relativi allammontare complessidei premi collegati alla performance stanziati @rimontare dei
premi effettivamente distribuiti.

DATI RELATIVI Al PREMI

Art. 20, comma 2

Contiene i seguenti elementi informativi:

59



a) I'entita del premio mediamente conseguibilegdakonale dirigenziale e non dirigenziale;

b) i dati relativi alla distribuzione del trattanteraccessorio, in forma aggregata, al fine di daneto del livello di
selettivita utilizzato nella distribuzione dei prieendegli incentivi;

c) i dati relativi al grado di differenziazione helilizzo della premialita sia per i dirigenti sger i dipendenti.
BENESSERE ORGANIZZATIVO

Art. 20, comma 3

Contiene i dati relativi ai livelli di benessereganizzativo.

ENTI CONTROLLATI
ENTI PUBBLICI VIGILATI
Art. 22, comma 1, lett. a), e commi 2 e 3.
Contiene I'elenco degli enti pubblici, comunque a®inati, istituiti, vigilati e finanziati dall Ammiistrazione, ovvero
per i quali '’Amministrazione disponga del poteiendmina degli amministratori.
Contiene inoltre, per ciascuno degli enti si cyirso
a) l'indicazione delle funzioni attribuite e debdtivita svolte in favore dell’amministrazione olldeattivita di servizio
pubblico affidate;
b) i dati relativi alla ragione sociale, alla migudella eventuale partecipazione del’amministnagjoalla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiagiltitgravante per I'anno sul bilancio dell’amminégtione;
C) i dati relativi al numero dei rappresentantil’detministrazione negli organi di governo, al teattento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante;
e) i dati relativi ai risultati di bilancio deglitimi tre esercizi finanziari;
d) i dati relativi agli incarichi di amministratodell’ente e il relativo trattamento economico céesgivo.
e) il collegamento ipertestuale con i siti istituzali degli enti di cui al comma 1, nei quali sqnbblicati i dati relativi
ai componenti degli organi di indirizzo e ai sogiggtolari di incarico, in applicazione degli artili 14 e 15 del D.Lgs.
33/2013.
SOCIETA PARTECIPATE
Art. 22, comma 1, lett. b) e commi 2 e 3.
Contiene I'elenco delle societa di cui I’Amministiane detiene direttamente quote di partecipazaomwhie minoritaria,
con indicazione dell’entita.
Contiene inoltre, per ciascuno degli enti si cyirso
a) l'indicazione delle funzioni attribuite e deltivita svolte in favore del’ Amministrazione olleattivita di servizio
pubblico affidate;
b) i dati relativi alla ragione sociale, alla migudella eventuale partecipazione del’Amministragipalla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiasiltitgravante per I'anno sul bilancio dell’amminéstione;
c) i dati relativi al numero dei rappresentantil’dehministrazione negli organi di governo, al t@attento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante;
e) i dati relativi ai risultati di bilancio deglitimi tre esercizi finanziari;
d) i dati relativi agli incarichi di amministratodell’ente e il relativo trattamento economico céesgivo.
e) il collegamento ipertestuale con i siti istituzali degli enti di cui al comma 1, nei quali sqndbblicati i dati relativi
ai componenti degli organi di indirizzo e ai soggttolari di incarico, in applicazione degli astili 14 e 15 del D.Lgs.
33/2013.
ENTI DI DIRITTO PRIVATO CONTROLLATI
Art. 22, comma 1, lett. ¢) Art. 22, commi 2 e 3;
Contiene I'elenco degli enti di diritto privato, comunque denominati, soggetti al controllo
dellAmministrazione. Si considerano tali gli enti di diritto privato sottoposti a controllo da parte
del’Amministrazione, oppure gli enti costituiti o vigilati dal’Amministrazione stessa, relativamente
ai quali siano riconosciuti alla medesima poteri di nomina dei vertici o dei componenti degli organi,
anche in assenza di una partecipazione azionaria.
Contiene inoltre, per ciascuno degli enti si cyirso
a) lindicazione delle funzioni attribuite e deltivita svolte in favore dell Amministrazione olleattivita di servizio
pubblico affidate;
b) i dati relativi alla ragione sociale, alla migudella eventuale partecipazione del’amministnagjoalla durata
dell'impegno, all'onere complessivo a qualsiagiltitgravante per I'anno sul bilancio dell’amminégtione;
C) i dati relativi al numero dei rappresentantil’detministrazione negli organi di governo, al teattento economico
complessivo a ciascuno di essi spettante;
e) i dati relativi ai risultati di bilancio deglitimi tre esercizi finanziari;
d) i dati relativi agli incarichi di amministratodell’ente e il relativo trattamento economico céesgivo;
e) il collegamento ipertestuale con i siti istituzali degli enti di cui al comma 1, nei quali sqnbblicati i dati relativi
ai componenti degli organi di indirizzo e ai sogiggtolari di incarico, in applicazione degli artili 14 e 15 del D.Lgs.
33/2013.
RAPPRESENTAZIONE GRAFICA
Art. 22, comma 1, lett. d)
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Contiene una o piu rappresentazioni grafiche cheeeziano i rapporti tra I’Amministrazione e glitedi cui all’art.
22, comma 1, lett. a), b) e ¢).

ATTIVITA E PROCEDIMENTI

DATI AGGREGATI ATTIVITA AMMINISTRATIVA

Art. 24, comma 1.

Contiene i dati i dati relativi all'attivita ammistrativa, in forma aggregata, per settori di d#ivper competenza degli
organi e degli uffici, per tipologia di procedimgrqualora tali dati siano nella disponibilita dathministrazione la
qguale li ha organizzati a fini conoscitivi e/o #&tti. Qualora pubblicati i dati di cui sopra deessere tenuti
costantemente aggiornati.

TIPOLOGIE DI PROCEDIMENTO

Art. 35, commi 1 e 2

Contiene i dati i dati relativi alle tipologie digcedimento di competenza dell’Amministrazione. Elascuna tipologia
di procedimento sono pubblicate le seguenti infaiova:

a) una breve descrizione del procedimento con azitime di tutti i riferimenti normativi utili;

b) l'unita organizzativa responsabile dell'istrutig

c) il nome del responsabile del procedimento, umiate ai recapiti telefonici e alla casella di postettronica
istituzionale, nonché, ove diverso, I'ufficio conpete all’adozione del provvedimento finale, comdicazione del
nome del responsabile dell'ufficio, unitamente mipettivi recapiti telefonici e alla casella di pmselettronica
istituzionale;

d) per i procedimenti ad istanza di parte, gli atti documenti da allegare all'istanza e la modicksnecessaria,
compresi i fac-simile per le autocertificazioni,cae se la produzione a corredo dell'istanza & pt@wla norme di
legge, regolamenti o atti pubblicati nella Gazzéttéiciale, nonché gli uffici ai quali rivolgersigy informazioni, gli
orari e le modalita di accesso con indicazioneidadirizzi, dei recapiti telefonici e delle caseltli posta elettronica
istituzionale, a cui presentare le istanze;

e) le modalita con le quali gli interessati possatienere le informazioni relative ai procedimeinticorso che i
riguardino;

f) il termine fissato in sede di disciplina nornvatidel procedimento per la conclusione con l'adeziai un
provvedimento espresso e ogni altro termine praogeniale rilevante;

g) i procedimenti per i quali il provwvedimento d&ihministrazione pud essere sostituito da una diczione
dellinteressato, ovvero il procedimento puo codelsi con il silenzio assenso del’amministrazione;

h) gli strumenti di tutela, amministrativa e gigigonale, riconosciuti dalla legge in favore deléressato, nel corso
del procedimento e nei confronti del provvedimefit@le ovvero nei casi di adozione del provvedimeattre il
termine predeterminato per la sua conclusione ediper attivarli;

i) il link di accesso al servizio on line, ove gia disponibile in rete, 0 i tempi previsti persiaa attivazione;

I) le modalita per I'effettuazione dei pagamentestualmente necessari, con le informazioni pefdtafazione dei
pagamenti on line;

m) il nome del soggetto a cui € attribuito, in caéanerzia, il potere sostitutivo, nonché le mda@aper attivare tale
potere, con indicazione dei recapiti telefoniciefl@lcaselle di posta elettronica istituzionale;

n) i risultati delle indagini dcustomer satisfactiooondotte sulla qualita dei servizi erogati attraeediversi canali,
facendone rilevare il relativo andamento.

0) l'avviso che 'Amministrazione non puo respingdistanza adducendo il mancato utilizzo dei modulormulari o
la mancata produzione di tali atti o documenti,eeedinvitare l'istante a integrare la documentagiam un termine
congruo.

MONITORAGGIO DEI TEMPI PROCEDIMENTALI

Art. 24, comma 2.

Contiene i dati relativi al monitoraggio periodiconcernente il rispetto dei tempi procedimentafiettiato ai sensi
dellarticolo 1, comma 28, della L. 190/2012.

DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE E ACQUISIZIONI D’'UFFICIO DEI DATI

Art. 35, comma 3

Contiene:

a) i recapiti telefonici e la casella di posta tetetica istituzionale dell'ufficio responsabile gerattivita volte a gestire,
garantire e verificare la trasmissione dei dataodesso diretto agli stessi da parte delle ammnaz®ni procedenti ai
sensi degli articoli 43, 71 e 72 del decreto dekiiente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445;

b) le convenzioni-quadro volte a disciplinare le dalita di accesso ai dati di cui all’articolo 58I dedice
dell'amministrazione digitale, di cui al decretgikativo 7 marzo 2005, n. 82;

c¢) le ulteriori modalita per la tempestiva acquaie d’'ufficio dei dati nonché per lo svolgimentei @ontrolli sulle
dichiarazioni sostitutive da parte delle amminizitai procedenti.

PROVVEDIMENTI
PROVVEDIMENTI DEGLI ORGANI DI INDIRIZZO POLITICO
Art. 23
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Contiene gli elenchi, pubblicati ed aggiornati ogei mesi, dei provvedimenti adottati dagli orgdirindirizzo politico,
con particolare riferimento ai provvedimenti find&i procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di laviorniture e servizi, anche con riferimento ai@dalita di selezione
prescelta ai sensi del D.Lgs. 163/2006;

c) concorsi e prove selettive per I'assunzionepdgbsonale e progressioni di carriera di cui aicatb 24 del decreto
legislativo n. 150 del 2009;

d) accordi stipulati dal’Amministrazione con sotjgprivati o con altre amministrazioni pubbliche.
PROVVEDIMENTI DEI RESPONSABILI DI STRUTTURA

Art. 23

Contiene gli elenchi, pubblicati ed aggiornati ogai mesi, dei provvedimenti adottati dai RespoitisabStruttura e
degli Uffici, con particolare riferimento ai prowienenti finali dei procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavfmrniture e servizi, anche con riferimento atf@dalita di selezione
prescelta ai sensi del D.Lgs. 163/2006;

c) concorsi e prove selettive per I'assunzionepdgkonale e progressioni di carriera di cui aicatb 24 del decreto
legislativo n. 150 del 2009;

d) accordi stipulati dall'amministrazione con sotfigerivati o con altre amministrazioni pubbliche.

CONTROLLI SULLE IMPRESE

Art. 25

Contiene l'indicazione dei seguenti dati:

a) l'elenco delle tipologie di controllo di compefa dellAmministrazione a cui sono assoggettaténiprese in
ragione della dimensione e del settore di attivill@icando per ciascuna di esse i criteri e letidamodalita di
svolgimento;

b) I'elenco degli obblighi e degli adempimenti otjgedelle attivita di controllo che le imprese sdraute a rispettare
per ottemperare alle disposizioni normative.

BANDI DI GARA E CONTRATTI

PROCEDURE IN CORSO

Art. 37, commi 1 e 2.

Contiene, anche mediante collegamenti ipertestyi, ciascuna procedura in corso di svolgimentseguenti

documenti e le seguenti informazioni:

a) bando di gara o lettera d’invito (testo integjal

b) determinazione di aggiudicazione definitiva tigdategrale);

C) struttura proponente;

d) oggetto del bando;

e) oggetto della determinazione a contrattare;

f) importo di aggiudicazione;

g) aggiudicatario;

h) eventuale base d’'asta;

i) procedura e modalita di selezione del contrgente

I) numero di offerenti che hanno partecipato atptimento;

m) tempi previsti per il completamento dell’opeda) servizio o della fornitura;

n) importo delle somme liquidate;

0) eventuali modifiche contrattuali;

p) eventuali decisioni di ritiro degli atti o digesso dai contratti.

Per i contratti con valore di aggiudicazione irdegi a 20.000,00 Euro le informazioni di cui sopeagono pubblicate
in forma aggregata con cadenza trimestrale.

Per i lavori pubblici devono essere pubblicati anch

q) il processo verbale di consegna dei lavori;

r) il certificato di ultimazione dei lavori;

s) il conto finale dei lavori di cui agli artt. 15299 e 200 del D.P.R. 207/2010.

Per le procedure di cui all'art. 57, comma 6, ddld3. 163/2006 € pubblicato il testo integrale aeleliberazione o
determinazione a contrattare ex art. 192 del D.2§%/2000.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, le informazioniadii alle lettere q), r) ed s), nonché le inforioaz relative ai

contratti con valore di aggiudicazione inferiore2@.000,00 Euro — gia pubblicate in forma aggregata cadenza
trimestrale - sono pubblicate in tabelle riassuntiberamente fruibili nonché trasmesse all’AVCP.

PROCEDURE CONCLUSE

Art. 37, commile 2

Contiene le seguenti informazioni relative alleqadure per le quali la fornitura di beni e sendzZiesecuzione dei
lavori sia conclusa:
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a) oggetto del contratto;

b) procedura e modalita di selezione del contraente

¢) importo posto a base d’'asta;

d) importo di aggiudicazione;

e) numero di soggetti invitati (per procedure @t o cottimi fiduciari);

f) numero di offerenti che hanno partecipato atpimento;

g) generalita dell’'operatore aggiudicatario;

h) tempi previsti per il completamento dell’opeda) servizio o della fornitura;

i) tempi effettivamente impiegati per il completanteedell’opera, del servizio o della fornitura;

I) importo delle somme liquidate;

m) indicazione delle eventuali modifiche contraliteadei motivi che le hanno determinate;

n) eventuali decisioni di ritiro degli atti o digesso dai contratti.

Contiene inoltre, le informazioni di cui all'art, tomma 15, comma 16, lett. b) e comma 32 della90/2012 ed in
particolare una o piu tabelle riassuntive, liberataescaricabili, in un formato digitale standaré&p che consenta di
analizzare e rielaborare, anche a fini statisicgeguenti informazioni relative all'anno precetdes quello in corso:
a) la struttura proponente;

b) 'oggetto del bando;

c) I'elenco degli operatori invitati a presentafgede;

d) l'aggiudicatario;

e) I'importo di aggiudicazione;

f) i tempi di completamento dell'opera, servizidoonitura;

g) I'importo delle somme liquidate.

SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI, VANTAGGI ECONOMIC |

CRITERI E MODALITA’

Art. 26, comma 1

Contiene il testo integrale di tutti gli atti coquali sono determinati, ai sensi dell’articolodélla L. 241/1990, i criteri
e le modalita cui '’Amministrazione si attiene peeiconcessione di sovvenzioni, contributi, suss@iausili finanziari e
per I'attribuzione di vantaggi economici di qualueggenere a persone, enti pubblici e privati.

ATTI DI CONCESSIONE

Art. 26, comma 2 e Art. 27.

Contiene, in relazione agli atti di concessionesalivenzioni, contributi, sussidi ed ausili finaarzialle imprese, e
comungue in relazione all'attribuzione di vantaggonomici di qualunque genere a persone ed entiligub privati ai
sensi dell’art. 12 della L. 241/1990 di importo stipre a mille euro, le informazioni sotto ripogat

a) il nome dell'impresa o dell’ente e i rispettiati fiscali o il nome di altro soggetto benefiaiar

b) I'importo del vantaggio economico corrisposto;

¢) la norma o il titolo a base dell'attribuzione;

d) I'ufficio e il funzionario o dirigente responskbdel relativo procedimento amministrativo;

e) la modalita seguita per I'individuazione del &fciario;

f) il collegamento al progetto selezionato e akicutum del soggetto incaricato.

Tale pubblicazione costituisce condizione legaleefficacia dei provvedimenti che dispongono coniceésed
attribuzioni di importo complessivo superiore alenduro nel corso dell’anno solare al medesimo figago.

E esclusa la pubblicazione di dati identificativélld persone fisiche destinatarie dei provvedimémtguestione,
qualora da tali dati sia possibile ricavare infozioai relative allo stato di salute, ovvero allauakzione di disagio
economico-sociale degli interessati.

BILANCI

BILANCIO PREVENTIVO E CONSUNTIVO

Art. 29, comma 1

Contiene, anche mediante collegamento ipertestlaltro documento o pagina web, i dati relativibé&ncio di
previsione e a quello consuntivo di ciascun annfelima sintetica, aggregata e semplificata.

PIANO DEGLI INDICATORI E RISULTATI ATTESI DI BILANC 10

Art. 29, comma 2

Contiene il Piano di cui all’articolo 19 del D.Lg&1/2011, con le integrazioni e gli aggiornamentid all’articolo 22
del medesimo D.Lgs. 91/2011.

BENI IMMOBILI E GESTIONE DEL PATRIMONIO

PATRIMONIO IMMOBILIARE

Art. 30

Contiene le informazioni identificative degli immblposseduti dall Amministrazione.
CANONI DI LOCAZIONE E AFFITTO

Art. 30
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Contiene le informazioni relative ai canoni di lamme e di affitto versati e percepiti dall’Ammitrigzione.

CONTROLLI E RILIEVI SULL'AMMINISTRAZIONE

Art. 31, comma 1

Contiene in forma integrale:

a) i rilievi non recepiti degli organi di controllnoterno e degli organi di revisione amministratezaontabile riguardanti
I'organizzazione e I'attivita dell’ Amministrazionedi singoli uffici;

b) tutti i rilievi, ancorché recepiti, della Cortiei Conti riguardanti I'organizzazione e I'attivitiel’ Amministrazione o
di singoli uffici.

SERVIZI EROGATI

CARTA DEI SERVIZI E STANDARD DI QUALITA

Art. 32, comma 1

Contiene la carta dei servizi ed ogni altro docutmesontenente gli standard di qualita dei servizblgici erogati
dal’Amministrazione.

COSTI CONTABILIZZATI

Art. 32, comma 2, lett. a); Art. 10, comma 5

Contiene, con riferimento ai i servizi erogati agienti, sia finali che intermedi, ai sensi delieolo 10, comma 5, del
D.Lgs. 279/1997, la specificazione dei costi coifitatati, evidenziando quelli effettivamente sosigre quelli imputati
al personale per ogni servizio erogato e il retatimdamento nel tempo.

TEMPI MEDI DI EROGAZIONE DEI SERVIZI

Art. 32, comma 2, lett. b)

Contiene, con riferimento ai i servizi erogati agfienti, sia finali che intermedi, ai sensi deliemlo 10, comma 5, del
D.Lgs. 279/1997, la specificazione dei tempi medembgazione dei servizi, con riferimento all'eseia finanziario
precedente.

PAGAMENTI DELL’AMMINISTRAZIONE

INDICATORE DI TEMPESTIVITA DEI PAGAMENTI

Art. 33

Contiene l'indicatore dei tempi medi di pagamen®ativi agli acquisti di beni, servizi e forniturda parte
dell’Amministrazione.

IBAN E PAGAMENTI INFORMATICI

Art. 36

Contiene le informazioni per eseguire pagamentirinitici a favore delll Amministrazione.

ALTRE FORME DI PAGAMENTO

Contiene le informazioni relative ad ogni altro roodttraverso il quale & possibile effettuare pagdime favore
del’Amministrazione.

OPERE PUBBLICHE

Art. 38

Contiene, anche mediante collegamento ipertestqadmto sotto specificato:

a) i documenti di programmazione delle opere puabbli

b) le relazioni annuali;

¢) le informazioni relative ai tempi, ai costi warite agli indicatori di realizzazione delle operédbliche completate.

PIANIFICAZIONE E GOVERNO DEL TERRITORIO

Art. 39

Contiene, anche mediante collegamento ipertestgadmto sotto specificato:

a) gli atti di governo del territorio, quali, tré gltri, piani territoriali, piani di coordinamenyt piani paesistici, strumenti
urbanistici, generali e di attuazione, nonché te karianti;

b) per ciascuno degli atti di cui alla lettera aha pubblicati tempestivamente gli schemi di pralireento prima che
siano portati all’approvazione; le deliberazionadiozione e di approvazione; i relativi allegatiniei;

c) la documentazione relativa a ciascun procediondntrasformazione urbanistica d’iniziativa prigat pubblica in

variante allo strumento urbanistico generale;

d) le proposte di trasformazione urbanistica diatiza privata o pubblica in attuazione dello stamto urbanistico

generale vigente che comportino premialita edificata fronte dell'impegno dei privati alla realizione di opere di
urbanizzazione extra oneri o della cessione di anedumetrie per finalita di pubblico interesse;

La pubblicazione degli atti di cui alla letteraeah) costituiscono condizione di efficacia deghissi.

INFORMAZIONI AMBIENTALI
Art. 40
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Contiene, anche mediante collegamento ipertestleieformazioni ambientali di cui all'art. 2, conand, lett. a) del
D.Lgs. 195/2005, ovveroqualsiasi informazione disponibile in forma scrittaisiva, sonora, elettronica od in
qualunque altra forma materiale concernente:

1) lo stato degli elementi dell'ambiente, qualirla I'atmosfera, I'acqua, il suolo, il territorioj siti naturali, compresi
gli igrotopi, le zone costiere e marine, la divésbiologica ed i suoi elementi costitutivi, congirgli organismi
geneticamente modificati, e, inoltre, le interazitva questi elementi;

2) fattori quali le sostanze, I'energia, il rumorks radiazioni od i rifiuti, anche quelli radioatti, le emissioni, gli
scarichi ed altri rilasci nellambiente, che incido o possono incidere sugli elementi del’ambiemtejviduati al
numero 1);

3) le misure, anche amministrative, quali le polig, le disposizioni legislative, i piani, i prognai, gli accordi
ambientali e ogni altro atto, anche di natura amistirativa, nonchél le attivita che incidono o passancidere sugli
elementi e sui fattori del’ambiente di cui ai nuinE) e 2), e le misure o le attivita finalizzatepeoteggere i suddetti
elementi;

4) le relazioni sull'attuazione della legislazioambientale;

5) le analisi costi-benefici ed altre analisi edtpsi economiche, usate nelllambito delle misudelée attivita di cui al
numero 3);

6) lo stato della salute e della sicurezza umarmangresa la contaminazione della catena alimentlge;ondizioni
della vita umana, il paesaggio, i siti e gli edifitinteresse culturale, per quanto influenzabiilid stato degli elementi
dell’ambiente di cui al punto 1) o, attraverso talementi, da qualsiasi fattore di cui ai puntie2p).

INTERVENTI STRAORDINARI E DI EMERGENZA

Art. 42

Contiene, anche mediante collegamento ipertestigaleformazioni relative ai provvedimenti contibdi e urgenti e in
generale provvedimenti di carattere straordinadiottati in caso di calamita naturali o di altre egenze, ivi comprese
le amministrazioni commissariali e straordinariestitaite in base alla legge 24 febbraio 1992, n5,28 a
provvedimenti legislativi di urgenza. In particaasono pubblicati:

a) i provvedimenti adottati, con la indicazioneresga delle norme di legge eventualmente derogadée motivi della
deroga, nonché l'indicazione di eventuali atti amistrativi o giurisdizionali intervenuti;

b) i termini temporali eventualmente fissati pesBrcizio dei poteri di adozione dei provvedimstraordinari;

c) il costo previsto degli interventi e il costdegfivo sostenuto dal’Amministrazione;

d) le particolari forme di partecipazione deglieirgssati ai procedimenti di adozione dei provvedtirsraordinari.

ALTRI CONTENUTI

Contiene, anche mediante collegamento ipertestgadunque altra informazione o atto la cui pulddione é ritenuta
utile alla trasparenza, allimparzialita, alla aitezza, all'efficienza, all'efficacia ed all’ecamdcita dell’azione
del’Amministrazione.

VERIFICA DEI DATI GIA PUBBLICATI

La materia di cui al presente programma € statafioath in modo significativo dalla L. 190/2012 sgprattutto, dal
conseguente D.Lgs. 33/2013. In particolare, il 3.L8§3/2013 ha imposto uno schema per l'organiznazidelle

informazioni e degli atti da pubblicare. Per quesimivo una verifica limitata al raffronto direttoa le previsioni del
presente programma e quanto presente sul sitozistitale dell’Amministrazione appare insufficien®uttosto appare
utile una verifica di quali, tra le informazionigscritte dalla normativa, sono gia presenti sual sitituzionale, fermi

restando ogni eventuale integrazione ed aggiornamen
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IMPLEMENTAZIONE
INFORMAZIONI
RESPONSABILI

DEL
PUBBLICATE,

INDIVIDUAZIONE D

SISTEMA DELLA TRASPARENZA,

ADEG UAMENTO DELLE

EGLI UFFIC | E DELLE STRUTTURE

Il sito internet istituzionale e I'organizzazioneidelativi spazi corrisponde a quanto dispostéadabrmativa di legge.
Occorre individuare in capo ai Responsabili di ciem Area organizzativa la responsabilita di proeve direttamente
alla pubblicazione degli atti di propria competeraame di seguito riportato.

SOTTOSEZ. DI | LIVELLO

SOTTOSEZ. DI Il LIVELLO

STRUTTURA RESPONSABI LE

DISPOSIZIONI GENERALI

Programma per la trasparenza e
l'integrita

Amministrazione generale

Atti generali

Amministrazione generale

Organi di indirizzo politico
amministrativo

Amministrazione generale

ORGANIZZAZIONE

Sanzioni per omessa
comunicazione dei dati

Articolazione degli Uffici

Amministrazione generale

Telefono e posta elettronica

Amministrazione geeera

CONSULENTI E

Elenco consulenti e collaboratori

Amministrazione generale

COLLABORATORI
Incarichi amministrativi di vertice | Amministrazioigenerale
Dirigenti
Posizioni organizzative Amministrazione generale
Dotazione organica Amministrazione generale
Personale non a tempo Amministrazione generale
PERSONALE indeterminato

Tassi di assenza

Ufficio Economico-Finanziario

Incarichi conferiti e autorizzati ai
Dipendenti

Amministrazione generale

Contrattazione collettiva

Ufficio Economico-Finaniia

Contrattazione integrativa

Ufficio Economico-Finaari

Oolv

Amministrazione generale

Procedure in corso

Amministrazione generale

BANDI DI CONCORSO

Procedure concluse

Amministrazione generale

Piano delle performance

Relazione sulle performance

PERFORMANCE

Ammontare complessivo dei pren

i Ufficio Economidodhziario

Dati relativi ai premi

Ufficio Economico-Finanziari

Benessere organizzativo

Enti pubblici vigilati

Ufficio Economico-Finanziaoi

Societa partecipate

Ufficio Economico-Finanziario

ENTI CONTROLLATI

Enti di diritto privato controllati

Ufficio Economb-Finanziario

Rappresentazione grafica

Ufficio Economico-Finanaiar

Dati aggregati attivita
amministrativa

Amministrazione generale

Tipologie di procedimento

Ciascuna articolazione organizzativa per quantoraina
competenza

ATTIVITA E PROCEDIMENTI

Monitoraggio dei tempi
procedimentali

Ciascuna articolazione organizzativa per quantoraipna
competenza

Dich. sostitutive e acquisiz. dati
d'ufficio

Ciascuna articolazione organizzativa per quantoraipna
competenza

Provvedimenti organi di indirizzo
politico

Amministrazione generale

PROVVEDIMENTI

Provvedimenti dei Responsabili d
Struttura

i Amministrazione generale

CONTROLLI SULLE IMPRESE

BANDI DI GARA E

Procedure in corso

Ciascuna articolazione organizzativa per quantoraina
competenza

CONTRATTI Procedure concluse Ciascuna articolazione organizzativa per quantoraipna
competenza
SOVVENZIONI, Criteri e modalita Amministrazione generale

CONTRIBUTI, SUSSIDI,
VANTAGGI ECONOMICI

Atti di concessione

Amministrazione generale

Bilancio preventivo e consuntivo

Ufficio Economico&nziario

BILANCI

Piano indicatori e risultati attesi d
bilancio

Ufficio Economico-Finanziario

BENI IMMOBILI E GESTIONE

Patrimonio immobiliare

AreBecnica
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DEL PATRIMONIO Canoni di locazione e affitto Area Teca

CONTROLLI E RILIEVI Amministrazione generale
SULL'AMMINISTR.NE

Carta dei servizi e standard di

qualita
SERVIZI EROGATI Costi contabilizzati Ufficio Economico-Finanziario
Tempi medi di erogazione dei
servizi
Indicatore di tempestivita dei Ufficio Economico-Finanziario
PAGAMENTI pagamenti
DELL’AMMINISTRAZIONE IBAN e pagamenti informatici Ufficio Economico-Finzario
Altre forme di pagamento Ufficio Economico-Finamiia
OPERE PUBBLICHE Area Tecnica
PIANIFICAZ. E GOVERNO Area Tecnica
DEL TERRITORIO
INFORMAZIONI
AMBIENTALI
INTERVENTI STRAORD. E DI
EMERGENZA

ALTRI CONTENUTI

La complessita e la consistenza qualitativa e daéine dei documenti e delle informazioni soggettpubblicazione
obbligatoria rende immediatamente evidente I'impnk& di dare piena attuazione alle prescrizidniegge: infatti,
appare velleitario adempiere alla moltitudine dérmposti dalla normativa a carico delle pubblamaministrazione
nel rispetto del principio dell'invarianza di speszido € palesemente impossibile, in quanto le nowaeno lette,
comprese, interpretate, raffrontate alla realttuédé¢ e, come nel caso di specie, tradotte in ogramma di azioni che
richiede la formazione del personale, 'adeguamdetgli strumenti, I'innovazione o I'implementaziodei software, la
modifica delle prassi consolidate. Si deve rilevahe, essendo impossibile attuare le prescriziegislative senza
aggravi di spesa, I'obbligo di invarianza di sppea ricevere solo tre differenti interpretazioni:

- guale causa giustificativa per non adempiere dallighi in materia di trasparenza,;

- quale impulso ad occultare i maggiori costi chéwazione della norma comporta;

- quale impegno ad attuare nella misura piu complesaibile gli obblighi di pubblicazione nel massioantenimento
dei maggiori costi che necessariamente consegudhattumzione del dettato normativo, mediante il
contemperamento degli opposti, configgenti ed ied@bili vincoli imposti dal Legislatore.

Pur ritenendo che nessuna delle opzioni ermeneuticticate sia adeguata e soddisfacente, si demeluctere

necessariamente che la terza opzione € l'unical@dite coi principi generali dell'ordinamento gidico.

ALTRE INFORMAZIONI UTILI PER L'ATTUAZIONE DEL PROGR AMMA

Strutture competenti e risorse dedicate

La responsabilita dell’attuazione del programmantnale per la trasparenza e lintegrita & attrébait Segretario
Comunale, il quale ha il compito vigilare sulla plibazione delle informazioni prescritte dal prasgorogramma.
Della correttezza, integrita, veridicita delle infazioni e degli atti pubblicati € Responsabildigmra apicale della
Struttura Organizzativa che li ha prodotti.

Il Segretario Comunale, in qualita di Responsatidéa Trasparenza, puo richiedere che i Respongidie singole
Strutture Organizzative provvedano a completardtificare, aggiornare, pubblicare in formato comfer alla
normativa, gli atti e le informazioni previste.

L’'omesso adempimento agli obblighi di pubblicaziatele informazioni e degli atti previsti dal prese Programma,
cosi come I'omesso o ritardato aggiornamento dej dielle informazioni e dei documenti, rileva gidno disciplinare
e viene valutato ai fini della determinazione dedlennita di risultato.

Verifica ed adeguamento del Programma triennale pela trasparenza.

Nel corso del triennio 2014-2016 saranno semprigi gitocessi di monitoraggio di quanto previsto gaksente
Programma per la Trasparenza e I'Integrita, cotiqmare riferimento al rispetto della tempisticai dingoli interventi
in esso contenuti. | tempi stessi potranno esseamdifitati in relazione alla valutazione dei cariahilavoro, spesso
condizionati dalla sopravvenienza di nuove norneaéiwda fatti non imputabili al’Ente e non prograatfoifi.

Il programma dovra, inoltre, essere modificato eeéguato, qualora cid si renda necessario, in casoodifica e
riorganizzazione delle Strutture interne ed in ziglae all'attuazione dell’obbligo di gestione adate delle funzioni
fondamentali.

Infine, il programma, dovendo divenire parte ingede del Piano di prevenzione della corruzionergpstibire le
modificazioni che si dovessero rendere necessadgede di approvazione del Piano medesimo.

Aggiornamento annuale del Programma

L’'aggiornamento annuale del Programma triennaldgptasparenza e l'integrita sara approvato, dmag entro I'anno
precedente a quello di riferimento. Tale aggiorn@meoltre a specificare i termini temporali enitiquali si prevede il
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raggiungimento di ciascun obiettivo di trasparerzterra le eventuali note esplicative delle nationi che hanno
comportato il mancato raggiungimento degli obiétti@i termini previsti.

Collegamenti con il Piano della performance

| sistemi di trasparenza previsti dal presente Rrogia sono orientati a fornire tutte le informaricglative alla
performance attraverso la pubblicazione dei dati sopra irilieadi tutti quelli che la Giunta Comunale riterra
ulteriormente utili a fornire un’informazione corepd in materia di funzionamento organizzativo altédi raggiunti. |
documenti utili alla valutazione della performariassegnazione degli obiettivi, atti di programmaeiaivi compresi il
Bilancio di Previsione, la relazione previsional@regrammatica, il piano triennale per le operehtiche, il Piano
delle risorse e degli obiettivi (PRO), ogni alttousnento programmatorio) sono quindi oggetto dilpgiglazione, anche
per estratto o mediante collegamento ipertestneléapposita sezione dedicata gharformance

Partecipazione degli utenti

Ciascuno cittadino ed utente potra rivolgere pripads maggiore trasparenza mediante comunicazibRectocollo o
direttamente al Responsabile della Trasparenza.

Azioni per il triennio 2014 — 2016

Il Comune intende intraprendere le azioni indiaa#la sezione IMPLEMENTAZIONE DEL SISTEMA DELLA
TRASPARENZA, ADEGUAMENTO DELLE INFORMAZIONI PUBBLIC ATE, INDIVIDUAZIONE DEGLI
UFFICI E DELLE STRUTTURE RESPONSABILI " riportata nel presente Programma. La Giunta Caatejni
Responsabili delle Strutture e tutto il personafeeddente danno attuazione al presente Programmengo in essere
le azioni previste.

Il Comune si impegna a realizzare la trasparenzheaattraverso un processo attivo tutto I'annoientaito al continuo
miglioramento. Nel limite delle risorse disponibilerranno utilizzati i seguenti strumenti:

- portale internet comunale;

- comunicazione attraverso bacheche distribuitdlaapente sul territorio comunale;

- comunicazione attraverso il periodico comunale;

- ascolto e coinvolgimento dei portatori di legjttiinteressi che agiscono sul territorio (Enti éade; Associazioni di
categoria; Associazioni ambientaliste, di voloratoj dei consumatori e degli utenti; Ordini profesali;
Organizzazioni sindacali; Associazionismo e istitnz religiose; i singoli cittadini; ogni altro sggtto che sia titolare
di una posizione soggettiva qualificata nei contirdell'attivita del’ Amministrazione comunale);

- periodica rendicontazione ai cittadini delle wge perseguite e dei risultati raggiunti, al fide consentire
un’informazione affidabile, completa e tempestivhfanzionamento del Comune.

I Comune mira a garantire al cittadino la presersad sito istituzionale ed in particolare nella isee
“AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE " di tutti i dati previsti dal presente Programma.

Osservazioni in merito agli obiettivi del piano triennale 2014/2016

Il programma triennale della trasparenza 2014/2€i1gropone di raggiungere i risultati sopra indieaitro la fine
dell'anno in corso. Si tratta di un obiettivo ambgo, decisamente sfidante per gli operatori connendifficile da
conseguire.

La scelta di porre una scadenza tanto ravvicindtgéta all'importanza ha assunto il valore del&sparenza nella
legislazione piu recente. Il grado di attuazionglidebiettivi prefissati dipendera in gran partelaastabilita della
legislazione vigente: quanto meno gli operatoriasao costretti a sprecare tempo nella redazionettii di
programmazione, nella modifica di moduli e pras®|l'autoformazione e nell'apprendimento di nuovedalita
operative che non incidono sulla qualita dei sergtee iI Comune pud erogare al cittadino, tanto giévata e la
probabilita che gli obiettivi programmati, ivi comgsi quelli contenuti nel presente programma, poiDaessere
conseguiti.
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